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Vorwort

Die schweizerische Fliichtlingspolitik in der Zeit des Zweiten Welt-
krieges hat in der Schweiz und im Ausland seit 1995 eine lebhafte
und auch stark von den Medien aufgenommene Debatte hervor-
gerufen. Diese Debatte hat bestehende historische Uberzeugungen
erschiittert und dazu gefiihrt, dass diese Zeitperiode einer tiefgrei-
fenden Neubeurteilung unterzogen wird. Die Diskussion hat im
Zusammenhang mit Entschidigungsfragen — unter anderem in Be-
zug auf weggewiesene (jidische) Fliichtlinge — teilweise polemische
Zuge angenommen. Der Bund und verschiedene Kantone haben
rasch reagiert und das Verhalten der Beh6rden und dessen Folgen
wissenschaftlich untersuchen lassen.’ Seitens der Behérden sind
grosse Anstrengungen unternommen worden, um die Offentlich-
keit tiber die Ergebnisse dieser Nachforschungen zu informieren,
wobei die in umfangreichem Masse daraus hervorgegangenen
Publikationen oftmals auch Einwinde hervorgerufen haben. Die
Flichtlingspolitik ist aber auch gerichtlich aufgearbeitet worden
und die Opfer dieser Politik werden nun nachtriglich entschidigt.
Die Debatte wird — wenn auch in einer weniger intensiven Form —
wohl auch in den kommenden Jahren fortgesetzt.

Vor diesem Hintergrund beschlossen am 17. Mai 2000 die Direk-
toren und Direktorinnen der kantonalen Archive, des Schweizeri-
schen Bundesarchivs sowie des Liechtensteinischen Landesarchivs,
ein Verzeichnis der Fliichtlingsakten der Kantone und des Fiirsten-
tums Liechtenstein zu veréffentlichen. Dabei entschieden sich die
beteiligten Archive, ihre Ergebnisse in Anlehnung an die Inventari-
sierungsarbeiten des Schweizerischen Bundesarchivs? in der Reihe
Inventare des Bundesarchivs zu publizieren und damit ihren Willen
zu bekunden, Transparenz in Bezug auf ihre Aktenlage zu schaffen.
Die schriftlichen Zeugnisse aus der Zeit des Zweiten Weltkriegs
sind nur teilweise tiberliefert — in einigen Kantonen fehlen sie ganz

! Zum Beispiel im Bericht der Unabhingigen Expertenkommission Schweiz-
Zweiter Weltkrieg, Die Schweiz und die Fliichtlinge zur Zeit des Nationalsozialismus,
Bern1999.

2 Fliichtlingsakten 1930—1950. Thematische Ubersicht zu Bestanden im Schweizerischen
Bundesarchiv, bearb. von Guido Koller und Heinz Roschewski unter der Leitung
von A. Kellerhals-Maeder, Bern 1999.



—und nur teilweise erschlossen. Dennoch muss betont werden, dass
die Bedeutung der Archive unterschitzt wurde, als es darum ging,
die Vorwiirfe in Bezug auf das Handeln der Politiker, Bankiers, An-
wilte und Geistlichen zwischen 1933 und 1945 zu untersuchen. Das
Dringen nach raschen Antworten und die Tendenz zu Verallgemei-
nerungen haben oft verhindert, dass langfristig angelegte, detail-
lierte Recherchen in den Archiven unternommen wurden. So sind es
denn auch Politiker und Journalistinnen und nicht Historikerinnen
und Archivare gewesen, die sich zuerst zu Fragen der Fliichtlings-
politik des Zweiten Weltkriegs gedussert haben. Dariiber hinaus
sind gerade Archivare und Archivarinnen oft auf eine Rolle festge-
legt worden, in der sie den Behorden und anderen Akteuren Doku-
mente beizubringen hatten, welche oft noch gar nicht an die Archive
abgeliefert oder in ihren historischen Zusammenhingen analysiert
worden waren. Die Medien haben wiederholt tiber solche Dokumen-
tationsliicken, {iber unzureichende Findmittel und daraus resultie-
rende Schwierigkeiten bei der Auswertung von Unterlagen berichtet.
So geschah es oft, dass Archivare und Archivarinnen im Widerstreit
gegensitzlicher Interessen von Behdrden und Biirgern und Biirge-
rinnen Antworten vorbereiten und Berichte abliefern mussten,
deren Grenzen und Mingel sie nur zu gut kannten. Es ist ihnen
dabei vielfach nicht gelungen, glinstige Rahmenbedingungen fiir
diese Abklirungen zu schaffen und ihr Vorgehen aufeinander abzu-
stimmen.

Die vorliegende Publikation schafft in den angesprochenen Berei-
chen teilweise Abhilfe. Sie erlaubt den Archiven, sich neu in die lau-
fende Debatte einzuschalten und dabei jene Position zu erlangen,
die ihnen in der Auseinandersetzung um Erinnerung schon von An-
beginn hitte zustehen sollen. Gewiss, es handelt sich dabei nur um
eine vorldufige Bilanz, die sich mit der Ablieferung weiterer 6ffent-
licher und privater Bestinde immer wieder verindern wird. Es ist je-
doch klar, dass das Medieninteresse der vergangenen Monate allein
nicht ausreicht, um innerhalb der Verwaltungen die Vorstellung von
der Bedeutung der Archive nachhaltig zu verindern. Beh6rden und
Offentlichkeit sollten ein Bewusstsein dafiir entwickeln, dass das
Gedichtnis eines Kantons, ja eines ganzen Landes, nur dann be-
wahrt werden kann, wenn die Archivierung als dauerhafte und



selbstverstindliche Aufgabe wahrgenommen wird. Diese Aufgabe
muss nicht nur dem foderalistischen System angepasst sein, son-
dern es sollten auch ausreichende personelle und finanzielle
Ressourcen dafiir zur Verfliigung stehen. Polemik und Druckver-
suche hingegen sind diesen langfristig angelegten archivischen
Bemithungen nicht zutraglich.

Indem die kantonalen Archive unter der Fithrung des «Vereins
Schweizerischer Archivarinnen und Archivare» und mit der Hilfe
des Bundesarchivs diese Publikation erméglichen, legen sie ein ge-
meinsames Zeugnis ab: Sie kommen damit nicht nur einer beruf-
lichen Erfordernis nach, sondern bekunden auch ihren Willen zur
Zusammenarbeit. Der vorliegende Band ist {iber seine inhaltlichen
Resultate hinaus ein starkes Zeichen fiir den Willen einer Berufs-
gruppe, sich an einem Reflexionsprozess zu beteiligen, fiir den sie
letztlich entscheidende Grundlagen zur Verfiigung stellt.

Der Direktor Der Prisident
des Schweizerischen des Vereins Schweizerischer
Bundesarchivs Archivarinnen und Archivare
Christoph Graf Gilbert Coutaz



Avant-propos

La politique du refuge menée par les autorités suisses durant la
Seconde Guerre mondiale a suscité un débat vif et fortement
médiatisé en Suisse et 3 'étranger dés 1995. Elle a ébranlé de nom-
breuses convictions historiques et a amené a reconsidérer cette
période en profondeur. Elle a pris une tournure polémique et
financiere quand il s’est agi de considérer le refoulement de nom-
breux réfugiés en particulier des Juifs. Les autorités fédérales et
celles de plusieurs cantons ont diligenté des études pour mesurer
I'ampleur et les conséquences de I'attitude de leurs prédécesseurs.!
De grands efforts d’information et d’évaluation ont été fournis, les
publications ont été abondantes et contrastées, les tribunaux ont
rendu leurs conclusions et les victimes, reconnues comme telles,
sont progressivement indemnisées. Le débat se poursuivra proba-
blement ces prochaines années, mais a un rythme plus lent et
moins passionné.

Dans ce contexte général, les directrices et directeurs des Archives
cantonales et fédérales, ainsi que de la Principauté du Liechtenstein
ont décidé, le 17 mai 2000, la publication de la nomenclature des
dossiers de réfugiés des cantons. Livrer I’état des fonds d’archives
canton par canton, c’est a leurs yeux faire ceuvre de transparence
et de témoignage. En retenant la série Inventaires des Archives
fédérales, les archivistes cantonaux ont choisi de lier leurs résultats
a ceux fournis en 1999 par les Archives fédérales? et de faire res-
sortir la cohérence de leur démarche.

La mémoire écrite relative a la Seconde Guerre mondiale est par-
tielle (dans plusieurs cantons, elle est modeste, voire absente), dis-
persée et inventoriée de maniére incompléte. Le poids des archives
dans les institutions officielles a été généralement sous-estimé et
déprécié, lors des reproches qui ont entouré I’examen des décisions
des milieux politiques, bancaires, judiciaires et religieux durant les

! Par exemple le rapport de la Commission Indépendante d’Experts Suisse —
Seconde Guerre Mondiale, La Suisse et les réfugiés a I’époche du national-socialisme,
Berne 2000.

2 Fliichtlingsakten 1930—1950. Thematische Ubersicht zu Bestinden im Schweizerischen
Bundesarchiv, bearb. von Guido Koller und Heinz Roschewski unter der Leitung von
A. Kellerhals-Maeder, Berne 1999.
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années 1933 a 1945. L'urgence de rendre des réponses a interdit des
recherches longues, la préférence donnée a I'impression générale
ou dominante a souvent empéché I'étude détaillée de masses
d’archives. C’est sans doute pour ces raisons que les journalistes et
les politiques se sont exprimés avant les historiens et les archi-
vistes. Qui plus est, les archivistes ont été parfois réduits a leurs
missions de serviteurs de l'autorité et de pourvoyeurs de docu-
ments qui, dans la plupart des cas, n’étaient pas encore arrivés
dans leur institution ou n’étaient pas encore analysés. La presse a
relevé les lacunes dans des séquences documentaires, les difficul-
tés a pouvoir les exploiter et l'insuffisance des instruments de
recherche. C’est souvent pris dans la tourmente des intéréts diver-
gents entre les autorités et les citoyens que les archivistes ont d
préparer des réponses et fournir des rapports dont ils connaissaient
parfaitement les limites et les déficiences. A plusieurs reprises, ils
n’ont pas pu organiser une réflexion commune dans de bonnes
conditions ni se concerter.

La présente publication remédie en partie a ces constats. Elle
permet de réinscrire I'archiviste et les dépéts d’archives dans le
débat et de leur accorder la place qu’ils auraient toujours di occu-
per dans toute réflexion qui fait appel a la Mémoire. Certes, c’est un
bilan intermédiaire, appelé a étre modifié avec le versement de
nouveaux fonds d’archives tant officiels que privés; mais il est
significatif de la considération relative que les administrations
portent a leurs archives, que de simples effets médiatiques ne suf-
fisent pas a changer profondément. La mémoire d’un canton, d'un
pays (dans un systeme fédéraliste, il faut veiller a toutes les
composantes du pouvoir et aux différents niveaux qui le caractéri-
sent) doit étre une mission permanente et naturelle; elle ne peut
pas se contenter de coups de boutoir et de pressions momentanées,
mais doit pouvoir s’appuyer sur un personnel compétent et suffi-
sant.

En se déclarant solidaires d’une telle publication, les archivistes
cantonaux ont accepté de témoigner ensemble, sous 1’égide de
I’Association des archivistes suisses et avec le concours direct des
Archives fédérales. Leur démarche doit étre non seulement com-

prise comme une exigence professionnelle, mais également
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comme une volonté associative. Au-dela des résultats, le présent
volume est un signe fort d'une communauté professionnelle
dans une réflexion dont elle conserve les principales clefs de la

connaissance.

Le directeur des Le président de I’Association
Archives fédérales suisses des archivistes suisses
Christoph Graf Gilbert Coutaz
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Prefazione

La politica d’asilo perseguita dalle autorita svizzere durante la secon-
da guerra mondiale ha suscitato, dal 1995 in poi, un dibattito acces-
so che ha avuto una forte eco sui mass media in Svizzera e all’estero.
Ha scardinato numerose convinzioni storiche e ha dato avvio ad una
approfondita riconsiderazione di questo periodo. Ha preso una pie-
ga polemica, con risvolti finanziari, quando si e trattato di considera-
re il respingimento di numerosi rifugiati e in particolare di ebrei. Le
autorita federali e quelle di diversi cantoni hanno commissionato
degli studi per determinare 'ampiezza e le conseguenze delle deci-
sioni assunte dai loro predecessori.” Sono stati fatti grandi sforzi
d’informazione e di valutazione, le pubblicazioni sono state nume-
rose e contrastate, i tribunali hanno giudicato e le vittime accertate
sono state progressivamente indennizzate. Il dibattito proseguira
probabilmente nei prossimi anni, ma ad un ritmo piu lento e meno
appassionato.

In questo contesto generale, i direttori e le direttrici degli archivi
cantonali, federale e del Principato del Liechtenstein hanno deciso, il
17 maggio 2000, la pubblicazione dell’elenco tematico degli incarti
dei cantoni sui rifugiati. Fornire una panoramica sullo stato dei
fondi d’archivio per ogni cantone, dal loro punto di vista significa far
opera di trasparenza e di testimonianza. Con l'inserimento del
I’elenco nella collana Inventari dell’Archivio federale, gli archivisti
cantonali hanno scelto di integrare i loro risultati con quelli forniti
nel 1999 dall’Archivio federale> mettendo I’accento sulla coerenza
della loro procedura.

La memoria scritta sulla seconda guerra mondiale ¢ parziale (in
numerosi cantoni & modesta o perfino assente), dispersa e inventa-
riata in modo incompleto. In occasione delle critiche a margine del-
le valutazioni sulle decisioni prese durante gli anni dal 1933 al 1945
negli ambienti politici, bancari, giudiziari e religiosi il ruolo degli

' Ad esempio il rapporto della Commissione Indipendente d’Esperti Svizzera —
Seconda Guerra Mondiale, La Svizzera e i profughi all’epoca del nazionalsocialismo,
Berna 2000.

2 Fliichtlingsakten 1930-1950. Thematische Ubersicht zu Bestinden im Schweizeri-
schen Bundesarchiv, elaborato da Guido Koller e Heinz Roschewski sotto la direzione
di A. Kellerhals-Maeder, Berna 1999.
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archivi nelle istituzioni pubbliche & stato generalmente miscono-
sciuto. L'urgenza di dare risposte ha impedito di svolgere lunghe
ricerche, la preferenza data alle impressioni generali o predominan-
ti ha spesso impedito lo studio dettagliato di una moltitudine di ar-
chivi. E senza dubbio per queste ragioni che i giornalisti ed i politici
si sono espressi prima degli storici e degli archivisti. Per di piu, gli
archivisti sono qualche volta stati ridotti al ruolo di servitori delle
autorita e di fornitori di documenti che, in piti casi, non erano anco-
ra giunti nei loro depositi o che non erano ancora stati analizzati. La
stampa ha rilevato le lacune nelle serie documentarie, le difficolta di
consultazione e I'insufficienza dei mezzi di corredo. E stato sovente
nel turbine della tempesta provocata dagli interessi divergenti delle
autorita e dei cittadini che gli archivisti hanno dovuto dare risposte
e fornire rapporti di cui conoscevano perfettamente i limiti e le
carenze. A piu riprese non hanno potuto organizzare riflessioni
comuni in buone condizioni né concertarsi.

La presente pubblicazione rimedia in parte a quanto constatato. Essa
permette di riposizionare I’archivista e le istituzioni archivistiche nel
dibattito e di accordare loro il posto che avrebbero sempre dovuto
occupare in tutte le riflessioni riguardanti la memoria storica. Certo,
si tratta di un bilancio intermedio, destinato a modificarsi con il ver-
samento di nuovi fondi d’archivio pubblici e privati; ma cio & signifi-
cativo della modesta considerazione che le amministrazioni hanno
per i loro archivi; considerazione che semplici effetti mediatici non
bastano a modificare in profondita. La tutela della memoria storica
di un cantone, di un paese (in un sistema federalista & necessario
sorvegliare tutte le componenti del potere e dei differenti livelli che
le caratterizzano) deve essere un compito permanente e naturale,
non sollecitato da colpi di frusta e pressioni temporanee, ma svolto
da personale competente e in numero sufficiente.

Dichiarandosi solidali nel realizzare questa pubblicazione, gli archi-
visti cantonali hanno accettato di portare una testimonianza comu-
ne, sotto I'egida dell’Associazione degli archivisti svizzeri e con il
concorso diretto dell’Archivio federale. La loro presa di posizione
deve essere intesa non solo come un’esigenza professionale, ma
anche come volonta associativa. Al di la del risultato, il presente

volume ¢ un’impronta decisa lasciata da una comunita di professio-
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nisti nell’ambito di una riflessione di cui custodisce le principali
chiavi d’accesso alla conoscenza.

11 direttore dell’ Archivio Il presidente dell’Associazione
federale svizzero degli archivisti svizzeri
Christoph Graf Gilbert Coutaz
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Einleitung

Silvio Bucher, Gilbert Coutaz, Martin Jager, Guido Koller,
Agnes Nienhaus

1. Entstehung und Ziele des Inventars

Seit 1995 ist die Fliichtlingspolitik der Schweiz in der Zeit des
Zweiten Weltkriegs erneut zum offentlich debattierten Thema
geworden. Die Diskussionen beschiftigen sich mit dhnlichen Fra-
gen wie schon 1954/57 («J-Stempel»-Affire, Ludwig-Bericht) und
1989 («Diamant»-Feierlichkeiten zum 50.Jahrestag der General-
mobilmachung). Heute strukturiert jedoch ein neues Element die
Debatten: Mit dem Ende des Kalten Krieges konnten Fragen der
rechtlichen, moralischen und finanziellen Wiedergutmachung, die
aufgrund politischer Interessen nach 1945 eingefroren wurden,
wieder aufgenommen werden. Menschen und Organisationen, die
itber lange Jahre hinweg vergeblich um Wiedergutmachung ge-
kiampft hatten, konnten nun nach Ablauf der Schutzfristen in den
behérdlichen Archiven im Westen und mit der schrittweisen Off-
nung der Archive in Osteuropa ihre Forderungen auch mit Original-
quellen stiitzen.

Auch die behérdlichen Archive der Schweiz kamen in den 199oer-
Jahren verschiedentlich mit diesen Anliegen in Berithrung. So
gelangte etwa die Holocaust-Forschungs- und Gedenkstitte Yad
Vashem, Jerusalem, im Bestreben, Unterlagen zu den wihrend des
Zweiten Weltkriegs aufgenommenen und weggewiesenen judi-
schen Fliichtlingen zu erhalten, an das Schweizerische Bundes-
archiv in Bern sowie an mehrere kantonale Archive. Um diesem
Anliegen so weit als moglich entsprechen zu kénnen, erhoben die
betroffenen Archive bereits 1993/94 und 1995/96 die Aktenlage.
1997 erginzten simtliche Kantone diese Erhebungen zuhanden der
«Unabhingigen Expertenkommission Schweiz — Zweiter Weltkrieg»
(UEK). Die Ergebnisse dieser verschiedenen Umfragen bilden die
hauptsichliche Grundlage fiir das vorliegende Inventar. Daneben
beruht es aber auch auf unabhingig davon vorgenommenen Er-
schliessungs- und Forschungsanstrengungen in den Kantonen.

Umfangreiche Recherchen seitens der kantonalen Archive — teil-
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weise durch Auftrige der kantonalen Parlamente oder der Regie-
rungen unterstiitzt — sowie private Forschungen schufen teilweise
einen ausgezeichneten Uberblick iiber die Aktenlage.

Nachdem das Schweizerische Bundesarchiv 1999 ein Inventar der
Fluchtlingsakten auf Bundesebene veréffentlicht hatte, verzichtete
die UEK im gleichen Jahr darauf, einen separaten Band mit den Er-
gebnissen ihrer Umfrage von 1997 herauszugeben. Um die geleis-
teten Arbeiten in diesem wichtigen Themenbereich zu sichern und
fur die historische Forschung nutzbar zu machen, beschloss die
Konferenz der leitenden Archivare und Archivarinnen auf Kantons-
und Bundesebene sowie des Fiirstentums Liechtenstein, im Rahmen
des Vereins Schweizerischer Archivarinnen und Archivare (VSA)
ein eigenes Inventar zu den kantonalen Fliichtlingsakten zu publi-
zieren. Die Konferenz der leitenden Archivare und Archivarinnen
uibertrug diesen Auftrag einer Arbeitsgruppe aus Vertretern des
VSA, der Kantonsarchive und des Bundesarchivs.

Das auf diesem Weg entstandene Inventar verfolgt vier Ziele: Erstens
sollen die themenrelevanten Bestinde in den kantonalen und aus-
gewdhlten anderen offentlich zuginglichen Archiven systematisch
erhoben werden. Diese Zusammenstellung soll zweitens einen
Uberblick zur Uberlieferung und Erschliessung der Fliichtlings-
akten in den schweizerischen Kantonen und in Liechtenstein er-
moglichen. Damit soll drittens ein benutzungsfreundliches Arbeits-
instrument fiir die Forschung zur Verfligung gestellt werden. Und
schliesslich verfolgen viertens alle Beteiligten das Ziel, iber dieses
Projekt die Zusammenarbeit in der Archivlandschaft der Schweiz

und Liechtensteins weiter zu stirken.

2. Hintergriinde der heutigen Aktenlage in den kantonalen
Archiven

Behdrdenkompetenzen und ihre rechtlichen Grundlagen
Vilkerrechtliche und bundesrechtliche Regelungen

Der Handlungsspielraum, den die Kantone wihrend des Zeitraums
von 1930 bis 1950 in der Fliichtlingspolitik besassen, war begrenzt.
Grund dafiir waren nur in beschrinktem Mass die bescheidenen
Ansitze volkerrechtlicher Normen in diesem Bereich, denn diese
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konzentrierten sich, soweit sie fiir die Schweiz und damit auch die
einzelnen Kantone verbindlich waren, in erster Linie auf die im
Haager Abkommen vom 18. Oktober 1907 festgeschriebene Pflicht
zur Internierung von tibertretenden fremden Truppenteilen.
Ungleich bedeutender war in diesem Zusammenhang die wachsende
Tendenz des Bundes, das Fremdenpolizeiwesen, das bis zum Ersten
Weltkrieg noch vorwiegend Sache der Kantone und Gemeinden
gewesen war, zu zentralisieren.! Wesentliche Schritte dazu bildeten
die Schaffung der Eidgendssischen Fremdenpolizei im Jahr 1917,
die in der Volksabstimmung vom 25. Oktober 1925 beschlossene
Aufnahme von Artikel 69ter in die Bundesverfassung, der den Bund
zur weiteren Gesetzgebung iiber Ein- und Ausreise, Aufenthalt und
Niederlassung der Auslinder ermichtigte, sowie das fiir die weitere
Praxis grundlegende Bundesgesetz {iber Aufenthalt und Nieder-
lassung der Auslinder (ANAG) vom 26. Midrz 1931, das die Oberauf-
sicht tiber die fremdenpolizeilichen Vorschriften des Bundes dem
Bundesrat iibertrug.

Gestlitzt auf diese Kompetenz erliess der Bundesrat in den folgen-
den Jahren eine ganze Reihe von Beschliissen mit Bedeutung fiir
die Fluchtlingspolitik, die in der Regel in Weisungen des Eidgenos-
sischen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD) bzw. der ihm unter-
stellten Polizeiabteilung konkretisiert wurden. Gemeinsame Ten-
denz dieser administrativen Erlasse war die restriktive Haltung
gegeniiber den vom Nationalsozialismus und italienischen Faschis-
mus Verfolgten. Besonders augenscheinlich wurde dies vor Kriegs-
beginn in den Bundesratsbeschliissen (BRBs) vom 18./19. August
1938 (Grenzsperre gegeniiber Fliichtlingen aus Osterreich) und
vom 4.Oktober 1938 (Zustimmung zu einer Vereinbarung mit
Deutschland betr. Kennzeichnung der Pisse deutscher Juden mit
dem «J-Stempel»). Nach Kriegsausbruch fand sie ihre Fortsetzung
in den BRBs vom 5. September 1939 (Wiedereinfithrung der allge-

! Zur Entwicklung der Behérdenkompetenzen auf Bundesebene vgl. die ausfiihrliche-
ren Ubersichten in: Schweizerisches Bundesarchiv, Fliichtlingsakten 1930-1950.
Thematische Ubersicht zu Bestinden im Schweizerischen Bundesarchiv, Bern 1999,

18-23; Unabhingige Expertenkommission Schweiz — Zweiter Weltkrieg, Die Schweiz
und die Fliichtlinge in der Zeit des Nationalsozialismus, Bern 1999, 57-61; fiir Details
auch Ludwig, Carl, Die Fliichtlingspolitik der Schweiz seit 1933 bis zur Gegenwart,

0.0.1957.
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meinen Visumspflicht) und vom 17. Oktober 1939 (Verpflichtung
der Kantone, alle seit Kriegsausbruch illegal eingereisten Fliicht-
linge ohne weiteres auszuschaffen) und gipfelte schliesslich in den
«Weisungen der Polizeiabteilung vom 13. August 1942» (Grenz-
sperre fur alle illegal einreisenden Zivilfliichtlinge mit Ausnahme
von politischen Fliichtlingen, zu denen «Fliichtlinge nur aus Rasse-
grinden, z. B. Juden» ausdriicklich nicht zdhlten). Diese Weisun-
gen blieben in ihren Grundziigen bis zum 12. Juli 1944 in Kraft, als
der Bundesrat beschloss, alle «Ausliander, die an Leib und Leben
gefihrdet sind», aufzunehmen. Damit waren auch Juden und Judin-
nen gemeint.

Verantwortlich fiir die Umsetzung der Weisungen an der Grenze
war in erster Linie das Eidgendssische Grenzwachtkorps; nach
Kriegsausbruch und besonders mit den Weisungen vom 13. August
1942 wurden zusdtzlich Teile der Armee, insbesondere der Polizei-
offizier des zustindigen Territorialkommandos, in den Entscheid
uber Aufnahme oder Wegweisung einbezogen. Generell aufgenom-
men wurden von der Bundesanwaltschaft anerkannte «politische
Flichtlinge» (BRB vom 7. April 1933), zu denen in der Praxis vor
allem sozialistische, nicht jedoch kommunistische oder jiidische
Zivilfliichtlinge zihlten. Letztere galten, soweit sie vor Kriegsbeginn
eingereist waren, im damaligen amtlichen Sprachgebrauch als
«Emigranten», fir welche die Schweiz hochstens als Durchgangs-
land in Frage kam. Dies bedeutete, dass sie in der Regel nur mit
einer kantonalen Toleranzbewilligung ausgestattet wurden, die
jederzeit widerrufen werden konnte und zudem im Hinblick auf die
Erfullung o6ffentlich-rechtlicher Anspriiche an die Leistung einer
Kaution gebunden war (BRB vom 17. Okt. 1939). Das Faktum der
nur provisorischen Aufnahme galt auch fiir die nach Kriegsaus-
bruch illegal eingereisten, als «Fliichtlinge» im engeren Sinn be-
zeichneten auslindischen Personen, mit dem Unterschied aller-
dings, dass ihr Aufenthalt in der Schweiz nicht auf einer kantonalen
Bewilligung, sondern allein auf einem Internierungsbeschluss der
Eidgendssischen Polizeiabteilung beruhte (BRB vom 4. Aug. 1942
und Weisungen der Polizeiabteilung vom 13. Aug. 1942).

Hatte der Bund lange Zeit vor allem Einreise und Aufenthalt gere-
gelt, die Unterbringung und Betreuung der Fliichtlinge dagegen
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Hilfswerken und Privatpersonen tiberlassen, so ging er nach Kriegs-
ausbruch dazu iber, auch diesen Bereich zu zentralisieren. Die
Mehrheit der aufgenommenen Fliichtlinge wurde in Lagern und
Heimen des Bundes interniert. Dies galt sowohl fiir Militdrfliicht-
linge, fiir die das Eidgendssische Kommissariat fiir Internierung
und Hospitalisierung (EKIH) des Eidgendssischen Militirdeparte-
ments (EMD) zustindig war, als auch fur Zivilfliichtlinge, welche
der Eidgendssischen Zentralleitung fiir Heime und Lager (ZL) des
EJPD unterstanden (BRB vom 12. Mirz 1940 und 12. Mirz 1943).
Gemeinsam war all diesen Lagern, dass die Fliichtlinge zu Arbeits-
einsitzen im 6ffentlichen Interesse verpflichtet und in ihrer Bewe-
gungsfreiheit stark eingeschriankt waren.

Das Ende des Zweiten Weltkriegs bedeutete fiir die schweizerische
Fluchtlingspolitik nur bedingt einen Einschnitt. Die wichtigste in-
haltliche Neuerung der unmittelbaren Nachkriegsjahre betraf die
Schaffung des so genannten Dauerasyls, der Méglichkeit eines dau-
ernden Aufenthalts fiir all jene in der Schweiz weilenden Flichtlin-
ge, bei denen dies wegen ihres Alters, Gesundheitszustandes oder
anderer besonderer Umstinde geboten schien (BRB vom 7. Mirz
1947). Eine eigentliche Neuordnung erfolgte erst in den 1950er-
Jahren mit dem Beitritt der Schweiz zur UNO-Fliichtlingskonven-
tion und dem personellen Wechsel in den wichtigsten Amtern der
eidgendssischen Fremdenpolitik (Eduard von Steiger, Vorsteher
EJPD 1941-1951; Heinrich Rothmund, Chef der Polizeiabteilung,

1929-1954).

Kantonale Kompetenzen

Trotz des zunehmend engeren Rahmens, den die Bundesbehérden
vorgaben, wire es falsch, den Kantonen in der Fliichtlingspolitik der
Jahre zwischen 1930 und 1950 jegliche Gestaltungsméglichkeit ab-
zusprechen. Vor allem bis zum Kriegsausbruch, in eingeschrink-
tem Mass aber auch dartiber hinaus verblieben ihnen neben der
politischen Einflussnahme eine ganze Reihe von rechtlichen Kom-
petenzen. So erteilte das ANAG den Kantonen ausdriicklich die Be-
fugnis, iiber die Ausweisung von Auslindern und Auslinderinnen,
umgekehrt aber auch iiber die Erteilung oder Verlingerung von
Aufenthalts-, Niederlassungs- oder Toleranzbewilligungen zu ent-
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scheiden. Dabei waren sie berechtigt, in eigener Kompetenz fiir die
Dauer von bis zu zwei Jahren Aufenthaltsbewilligungen an Nichter-
werbstitige zu erteilen. Fiir alle anderen Bewilligungsarten (inkl.
solchen fiir Arbeit und Ausbildung) war zwar die Zustimmung der
Eidgendssischen Fremdenpolizei notig, die Kantone bewahrten aber
ein — in der Praxis nicht zu unterschitzendes — Antragsrecht, das in
den meisten Kantonen von der kantonalen Fremdenpolizei wahrge-
nommen wurde.

Ebenso gehorte es zu den Aufgaben der Kantone, all jene Fliichtlin-
ge administrativ zu kontrollieren und polizeilich zu beaufsichtigen,
die mit einer kantonalen Bewilligung ausgestattet waren. Dazu
zihlten in erster Linie die «Emigranten». Fiir die Betreuung der
«Fliichtlinge» im Sinne des BRB vom 12. Mirz 1943 galt die kanto-
nale Zustindigkeit nur dann, wenn sie ausserhalb von Lagern und
Heimen (etwa an «Freiplitzen» in Familien) untergebracht waren;
in den tbrigen Fillen beschrinkte sich die kantonale Kontrolle in
der Regel darauf, dass die kantonalen Polizeibehérden die Flicht-
linge bei der Uberfithrung in eines der vom Bund eingerichteten
Lager polizeilich erfassten. Mitunter waren kantonale Polizeiorgane
auch an Ruckweisungen und Ausschaffungen beteiligt, vor allem
dann, wenn Fliichtlinge erst im Landesinnern aufgegriffen wurden.
Neben der Fremden- und Kantonspolizei wirkten zahlreiche weitere
kantonale Stellen in Fliichtlingsfragen mit. Im Hinblick auf eine all-
fallige Erwerbstdtigkeit, Lehre oder Ausbildung wurden in der Regel
die fiir Arbeit und Erziehung zustindigen Departemente und Amter
in das Bewilligungsverfahren einbezogen; bei der gesundheitlichen
Betreuung der Fliichtlinge waren die fiir das Sanititswesen verant-
wortlichen Amtsstellen involviert. Die Verfolgung und Bestrafung
fremdenpolizeilicher Vergehen oblag zumindest teilweise den Ge-
richtsbehorden in den Kantonen, wihrend kantonale Strafanstalten
in den Kriegsjahren bisweilen als temporire Internierungsorte fiir
Flichtlinge dienten.

Eine wesentliche Mitverantwortung fiir die Fliichtlingspolitik der
Kantone lag aber nicht zuletzt auch bei den kantonalen Regierun-
gen, welche die Oberaufsicht iiber das kantonale Fremdenpolizei-
wesen ausiibten, und bei den Parlamenten, die im Rahmen der
Gewaltenkontrolle fiir die Beaufsichtigung der Amtsfithrung von
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Regierung und Verwaltung zustindig waren und zudem iiber parla-
mentarische Vorstosse jederzeit die Moglichkeit besassen, auf die

Gestaltung der kantonalen Fliichtlingspolitik einzuwirken.

Geografische Faktoren

Neben der Aufteilung der Kompetenzen zwischen Bund und Kanto-
nen hatten geografische Faktoren einen wesentlichen Einfluss auf
die Relevanz der Fliichtlingsthematik in den einzelnen Kantonen.
So waren die Grenzkantone allein aufgrund ihrer geografischen La-
ge ungleich stirker betroffen als die Binnenkantone. IThre Behérden
waren es, fir die sich — zusammen mit den zustindigen Organen
des Bundes — die zentrale Frage nach Aufnahme oder Wegweisung
als erste stellte, und ihre Bevolkerungen waren es auch, die mit
den Ereignissen, die sich an den Grenzen abspielten, am unmittel-
barsten konfrontiert waren. Nicht alle Grenzkantone waren aller-
dings zu jedem Zeitpunkt in gleichem Masse von Fliichtlingsbe-
wegungen betroffen, denn diese verinderten sich aufgrund von
politischen und militirischen Ereignissen ausserhalb der Landes-

grenzen:

Fliichtlingsbewegungen in der Schweiz 1933 —1945

Zeitpunkt der Fluchtwelle ~ Herkunfisrichtung  Hintergriinde

1933 Norden NS-Machtiibernahme in Deutschland

1938 (Sommer/Herbst)  Osten «Anschluss» Osterreichs

1940 (Frithsommer) Westen Deutsche Besetzung Frankreichs

1942 (ab August) Westen «Endlésung»: Einsetzen der Deporta-
tionen in die Vernichtungslager

1943 (Herbst/Winter) Siiden Deutsche Besetzung Italiens

1944 (Sommer/Herbst) ~ Westen/Norden Verlagerung der Kimpfe an der West-
front Richtung Schweizer Grenze
1945 (Frithjahr) Norden/Osten Zusammenbruch der NS-Herrschaft

Riumliche Faktoren spielten aber nicht nur bei der Einreise, son-
dern auch bei der Unterbringung der Fliichtlinge eine Rolle. So kam
aufgrund militirischer Uberlegungen das Gebiet des Alpenréduits
fur die langfristige Unterbringung nur in beschrinktem Mass in
Frage. Deshalb ist im Hinblick auf die heutige Aktenlage zu erwar-
ten, dass Fliichtlinge in den Kantonen der Zentralschweiz in gerin-
gerem Umfang Spuren hinterlassen haben, als dies in den anderen

Kantonen der Fall ist.
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Aktenuberliefung und Aktenaufbewahrung

Akteniiberliefung

Die von den Archiven gelieferten Angaben weisen auf eine beein-
druckende Menge und Vielfalt vorhandener Unterlagen, aber auch
auf erhebliche Liicken in der Uberlieferung hin. Die Griinde fiir
diese Liicken sind vielfiltig. In einzelnen Kantonen bewahren Be-
hérdenorgane moglicherweise noch immer einzelne relevante Be-
stinde bei sich auf. Der Hauptgrund durfte aber in Kassationen
der verantwortlichen Amtsstellen zu suchen sein. Fiir diese kom-
men wiederum unterschiedliche Motive in Frage: vom Platzmangel
und dem fehlenden Bewusstsein fiir die historische Bedeutung der
Bestinde tiber die Annahme, Gegenakten wiirden andernorts (z. B.
beim Bund) ohnehin aufbewahrt, bis hin zu allfilligen gezielten
Aktionen zur Vernichtung belastenden Materials, die zumindest
nicht a priori auszuschliessen sind. Welche dieser Varianten im
Einzelfall im Vordergrund stand, ist angesichts fehlender Hinweise
auf Zeitpunkt und Beweggriinde der Kassationen nur sehr schwie-
rig zu rekonstruieren. Sicher ist, dass diese Aktionen durch die in
den meisten Kantonen lange Zeit liickenhafte gesetzliche Regelung
der Archivierungspflicht wesentlich begiinstigt wurden. So wurde
der heute selbstverstindliche Grundsatz, dass Akten nur in Riick-
sprache mit dem Kantonsarchiv vernichtet werden diirfen, in den
meisten Kantonen erstin den 1970er- oder 1980oer-Jahren gesetzlich
verankert. Bis zu diesem Zeitpunkt diirfte der Entscheid iiber
Aufbewahrung oder Vernichtung von Unterlagen in der Praxis
vielerorts bei den aktenproduzierenden Stellen selbst gelegen
haben.

Aktenaufbewahrung in den Archiven

Bereits ein kurzer Blick in die Bestandeslisten der einzelnen Kan-
tone geniigt, um zu erkennen, dass jedes Archiv der historisch ge-
wachsenen Struktur entsprechend unterschiedlichen Ordnungs-
und Klassifikationssystemen folgt. Einzelne Archive sind bis heute
dem frither weit verbreiteten Pertinenzprinzip treu geblieben, das
sich an einer sachsystematischen Gliederung orientiert: themen-
relevante Bestinde sind in diesen Fillen in erster Linie (allerdings

nicht nur!) unter Rubriken wie «Polizeiwesen», «Fremdenpolizei»
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oder «Fliichtlinge» zu suchen. In der Mehrheit der Archive dagegen,
die heute primir nach dem Provenienzprinzip aufgebaut sind, bildet
die Archivtektonik die Organisation und Kompetenzen der Behor-
den ab. Bevor sich Forschende mit kantonalen Akten auseinander-
setzen, wird deshalb in diesen Fillen immer eine genaue Analyse
der jeweiligen kantonalen Behérden und ihrer Kompetenzen not-

wendig sein.

3. Zur Aktenlage in den Kantonen

Ubersicht Giber die Aktenlage

Von ihrer dusseren Form her sind die iiberlieferten Unterlagen gross-
mehrheitlich als Papierakten angelegt; vereinzelt treten aber auch
andere Medientriger wie Mikrofilme, Fotos und Videofilme auf. Der
Umfang der Uberlieferung variiert je nach Kanton sehr stark. Sind in
einzelnen kantonalen Archiven nur ein paar wenige Hinweise auf
Fluchtlinge vorhanden, weisen andere auf viele Laufmeter von
Aktenmaterial zum Thema hin — wobei allerdings der Umfang allein
noch kein zuverldssiger Indikator fiir den Informations- und Aus-
sagewert der Quellen ist. Generell kann aus den oben erwihnten
Grinden gesagt werden, dass in den meisten Grenzkantonen mehr
themenrelevantes Material zu finden ist als in den Binnenkantonen.
Ebenfalls sehr unterschiedlich ist der Grad der Uberlieferung in
Bezug auf den Aktentypus. Was die Unterlagen der Parlamente und
Regierungen anbelangt, so stehen in allen Kantonen zumindest die
Protokolle aus der fraglichen Zeit vollstindig zur Verfiigung. Auf-
grund einer ersten Durchsicht muss ihre Ergiebigkeit im Hinblick
auf die Fliichtlingsgeschichte jedoch als sehr unterschiedlich beur-
teilt werden.

Letzteres gilt ebenso fuir die Unterlagen der kantonalen Verwaltung.
Von besonderer Bedeutung sind hier zweifellos die Personenakten,
wie sie in erster Linie in den fir das Polizeiwesen zustindigen
Behorden und Amtsstellen — den fiir das Thema wohl ergiebigsten
Provenienzen tiberhaupt! — erstellt wurden. Von den kantonalen
Fremdenpolizeistellen sind in ungefihr der Hilfte der Kantone
personenbezogene Unterlagen iiberliefert, entweder in Form von

Karteien und Registern oder gar in Form von Dossiers (darunter

25



Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Freiburg, Genf, Graubiinden,
Luzern, Nidwalden, Obwalden, Schaffhausen, St.Gallen, Waadt).
Die Liicken in der Uberlieferung der Fremdenpolizei lassen sich
wenigstens teilweise schliessen durch die — in der Regel allerdings
ebenfalls nicht vollstindig vorliegenden — Personenakten anderer
polizeilicher Organe. Darunter fallen personenbezogene Unterla-
gen der Polizeidepartemente, wie sie in den Kantonen Aargau,
Appenzell Ausserrhoden, Basel-Stadt, Genf, Neuenburg, Schaff-
hausen, Uri und Waadt vorhanden sind, der Kantonspolizei (wie in
Basel-Landschaft, Schaffhausen, St.Gallen, Tessin) sowie der Politi-
schen Polizei bzw. der kantonalen Staatsschutzstellen (etwa Aargau,
Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Freiburg, St.Gallen, Waadt). Zur
Politischen Polizei ist zu bemerken, dass ihre Akten in mehreren
Kantonen im Zusammenhang mit der Fichendebatte Anfang der
199oer-Jahre aufgrund von Parlaments- oder Regierungsbeschliis-
sen kassiert worden sind, wobei mit grosser Wahrscheinlichkeit
auch Informationen zu Flichtlingen aus der Zeit des Zweiten Welt-
kriegs verloren gingen. Speziell erwdhnenswert unter den perso-
nenbezogenen Akten, allerdings ebenfalls unvollstindig tiberliefert,
sind ferner die Arrestantenkontrollen, die von einzelnen Polizei-
posten und Gefingnissen, aber auch als «Journale» bei Kantonsver-
waltungen gefithrt wurden. Da mitunter auch Fliichtlinge temporir
in Gefingnissen untergebracht waren, bildet diese Quellengattung
eine wichtige Erginzung anderer personenbezogener Unterlagen.
Einen ausgesprochenen Sonderfall im Bereich der Personenakten
stellen schliesslich die sehr umfangreich uberlieferten Personen-
dossiers des (militdrischen) Territorialkreises Genf dar, die nicht —
wie bei eidgendssischen Organen tiblich und bei den Unterlagen
anderer Territorialkommandos geschehen — an das Schweizerische
Bundesarchiv abgeliefert wurden, sondern ans Staatsarchiv Genf
gelangten.

Sachakten sind in den meisten Kantonen weit hiufiger vorhanden
als Personenakten. Sie umfassen Kreisschreiben, Weisungen, Be-
richte, Korrespondenzen, Listen, Verzeichnisse, Statistiken und
weitere Unterlagen zur Unterbringung, Kontrolle, Beschiftigung
und Ausbildung der Fliichtlinge. Diese Unterlagen sind teilweise
ebenfalls in den Bestinden der Polizeidepartemente, je nach kanto-
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nalen Zustindigkeiten und in unterschiedlichem Umfang aber auch
unter anderen Provenienzen zu finden (Departemente fiir Volks-
wirtschaft und Arbeit, Erziehung und Bildung, Gesundheit u.a.).
Ebenfalls nur teilweise iiberliefert sind die Unterlagen der in der
Regel gegentiber den kantonalen Archiven ablieferungspflichtigen
Bezirksbehorden.

Zusitzlich weist das Inventar auf eine eindriickliche Vielfalt privater
Unterlagen zum Thema hin und widerspiegelt damit die Breite der
Akteure in der Fliichtlingspolitik. Zu nennen sind hier zuerst die
Nachlisse einzelner Magistraten, Beamten und Armeeangehérigen.
Daneben haben zahlreiche Personen und Institutionen aus dem Be-
reich der Fliichtlingshilfe (Kirchgemeinden, Israelitische Gemein-
den, Hilfsvereine oder Frauenvereine) ihre Unterlagen 6ffentlichen
Archiven tibergeben. Nicht zuletzt sind in einzelnen Privatarchiven
aber auch Unterlagen von Fliichtlingen selbst zu finden.

Zugang zu den Akten

Der Zugang zu den Fliichtlingsakten der 1930er- und 1940er-Jahre
hingt einerseits vom Grad ihrer archivischen Erschliessung, ande-
rerseits von benutzungsrechtlichen Bestimmungen ab. Der Stand
der Erschliessung prasentiert sich kantonal sehr unterschiedlich.
Wihrend in einigen Kantonen der Zugang zu den Akten bereits
dadurch erschwert wird, dass aufgrund fehlender finanzieller und
personeller Ressourcen langst nicht alle Archivbestinde mit allge-
meinen Findmitteln erschlossen sind, konnten in anderen, stark im
Medieninteresse stehenden Kantonen (wie Genf, Waadt, St.Gallen)
die themenrelevanten Bestinde im Rahmen grosserer Projekte ge-
zielt inventarisiert werden; zum Teil liegen gar spezielle Daten-
banken vor, in denen systematisch nach einzelnen Fliichtlingen
gesucht werden kann.

In Bezug auf die Benutzungsbestimmungen ist in den letzten Jah-
ren ein Trend zur Anniherung der kantonalen Regelungen festzu-
stellen. Vielerorts gilt unterdessen eine allgemeine Schutzfrist von
30 Jahren fiir Sachakten und eine spezielle Schutzfrist fiir perso-
nenbezogene Unterlagen von 50 Jahren, wobei allerdings die Rege-
lungen im Detail sehr unterschiedlich sein kénnen. In einzelnen

Kantonen kommt zusitzlich die Gesetzgebung tiber den Daten-
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schutz oder die Information der Bevilkerung zur Anwendung. Fiir
Privatarchive gelten im Normalfall besondere Vorschriften.

4. Aufbau des Inventars

Benutzungsanleitung

Aufgebaut ist das Inventar als Abfolge der Beitrige der beteiligten
Archive. Wihrend dabei die inhaltliche Verantwortung fiir die ein-
zelnen Beitrige beim jeweiligen Archiv liegt, folgen diese in Aufbau
und Form einem einheitlichen Muster, das von der Herausgeber-
schaft konzipiert wurde. Dieses Muster umfasstin einem ersten Teil
eine Reihe allgemeiner Informationen zum jeweiligen Archiv, um da-
nach im eigentlichen Inventarteil dessen themenrelevante Bestinde
aufzulisten (Ubersicht zu den Bestinden).

Um den Benutzenden die Orientierung zu erleichtern, sind diese
Bestandesbeschreibungen in einer mehr oder weniger festen Abfol-
ge angeordnet, die sich nach dem Kriterium der Provenienz richtet:
An erster Stelle werden jeweils Unterlagen der kantonalen Parla-
mente und Regierungen — der politisch verantwortlichen Gremien
also — aufgefiithrt. Im Anschluss an allfillige Pertinenzbestinde, die
in der Regel verschiedenste Provenienzen in sich vereinigen, folgen
die Provenienzbestinde der einzelnen Departemente. Aufgrund
ihrer herausragenden Bedeutung fiir das Thema sind darin die Poli-
zeidepartemente immer als erste aufgefiihrt, wobei innerhalb des
Departements die Reihenfolge «Allgemeine Departementsakten»,
«Fremdenpolizei», «Einbiirgerungen», «Kantonspolizei», «Staats-
schutz», «Gewerbepolizei» gilt. Je nach Departementsaufteilungen
sind darin auch Akten des Justiz- oder Militirdepartements ent-
halten; wenn nicht, werden sie anschliessend separat aufgefiihrt.
Darauf folgen — in dieser Abfolge — Akten aus den Bereichen «Fiir-
sorge», «Gesundheit», «Erziehung und Bildung», «Volkswirt-
schaft», «Arbeit und Bauwesen» sowie «Finanzen». Im Anschluss
an all diese Bestinde kantonaler Amtsstellen wird hingewiesen auf
Unterlagen der Bezirke (Bezirksimter, Bezirksgerichte usw.), die
den kantonalen Archiven abgeliefert wurden. Den Abschluss der
Liste bilden Privatbestinde, wobei zuerst diejenigen juristischer,
dann solche natiirlicher Personen aufgefiihrt sind.
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Ahnlich wie die Kantonsbeitrige als Ganzes sind auch die einzelnen
Bestandesbeschreibungen nach einem standardisierten Muster auf-
gebaut, das aus folgenden Rubriken besteht:

Signatur

Gibt in der Regel die Signatur des Gesamtbestandes an. Da die ein-
zelnen Archive unterschiedlich aufgebaut sind, kénnen allerdings
die Signaturen der Gesamtbestinde bisweilen nicht vollstindig von

denjenigen einzelner Teilbestinde getrennt werden.

Provenienz

Gibt die aktenproduzierende oder aktenabliefernde Amtsstelle an.
Auf Pertinenzbestinde wird mit dem Hinweis «Pertinenzbestand»
hingewiesen; sind die in diesem Bestand enthaltenen Provenienzen
bekannt, werden diese namentlich angefiihrt.

Titel und Zeitraum
Nennt den archivintern verwendeten Titel des Bestandes sowie

dessen Entstehungszeitraum.

Allgemeine Bemerkungen (fakultativ)
Enthilt Angaben zu Behdrdenkompetenzen und -geschichte, zur Be-
standesgeschichte und -struktur sowie Verweise auf andere Bestinde.

Umfang
In der Regel in Laufmetern (Lm) angegeben, teilweise aber auch als
Behiltnisangaben aufgefiihrt.

Beschreibung
Beschreibt summarisch oder im Detail die themenrelevanten Teile

des im Titel genannten Bestands.

Benutzungsbestimmungen

Zeigt auf, inwieweit die beschriebenen Unterlagen Schutzfristen
oder besonderen Benutzungsbestimmungen unterstehen. Fehlt
diese Rubrik, so gelten die unter den allgemeinen Angaben des
entsprechenden Archivs angegebenen Bestimmungen.
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Findmittel
Verweist auf archivische oder verwaltungsintern verwendete Informa-
tionsmittel (Detailverzeichnisse, Repertorien, Karteien, Datenbanken

usw.), die den zielgerichteten Zugang zu den Unterlagen erméglichen.

Literatur

Gibt Hinweise auf Sekundirliteratur, die sich auf den entsprechen-
den Bestand stiitzt oder wichtige erginzende Angaben zum Bestand
vermittelt. Literaturhinweise mit allgemeiner Bedeutung fiir den
entsprechenden Kanton werden in einem eigenen Abschnitt am

Ende des Kantonsbeitrags aufgefiihrt.

Im Anschluss an die Beschreibung der Akten der kantonalen Archive
weisen mehrere Beitrige auf weitere Archive in ihren Kantonen hin,
die Unterlagen zur Fliichtlingsgeschichte enthalten (Weitere Bestinde
im Kanton). Genannt werden dabei insbesondere Archive der (politi-
schen) Gemeinden, in denen vielfach Akten zur Fliichtlingsfiirsorge
und zu Arbeitseinsétzen, aber auch zu einzelnen Fliichtlingen zu fin-
den sind, sowie diverse kirchliche Archive (Archive von Kirchgemein-
den, Bistiimern und Klgstern, Archive judischer Gemeinden u. a.).
Die folgenden vier Archive wurden aufgrund ihrer grossen Bedeu-
tung fiir das Thema gezielt angefragt, ihre Bestinde in einem eige-
nen Beitrag vorzustellen:

— das Archiv fiir Zeitgeschichte der ETH Ziirich, das eine grosse Brei-
te an Nachlissen von Fliichtlingen und wichtigen Akteuren und
Akteurinnen der Fluchtlingspolitik aufbewahrt;

— das Schweizerische Sozialarchiv in Ziirich, in dem die Archive
wichtiger Institutionen der Fliichtlingshilfe sowie ein Klein-
schriften-Bestand zum Thema enthalten sind;

— das Archiv der Gosteli-Stiftung in Worblaufen BE, das Archive von
Frauenverbinden und Nachlisse damaliger Akteurinnen sowie
eine Dokumentation zu einzelnen herausragenden Einzelper-
sonlichkeiten aufbewahrt;

— das Archiv des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz in Genf
schliesslich, in welchem neben den Unterlagen zur internatio-
nalen Fliichtlingsproblematik auch Akten zu Fliichtlingen in der
Schweiz vorhanden sind.
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Die Bestandesbeschreibungen dieser vier Archive schliessen den
Inventarteil ab. Angefiigt sind eine Auswahlbibliografie zur schwei-
zerischen und kantonalen Fliichtlingsgeschichte der Jahre 1930-
1950 sowie ein Personenindex, der den Zugang zu den im Inventar
namentlich genannten Einzelpersonen erleichtern soll.

Internet-Version

Das vorliegende Inventar erhebt keineswegs den Anspruch, eine
vollstindige Liste aller in den Kantonen vorhandenen Unterlagen
zum Thema zu liefern. So wurde etwa auf die Nennung bestimmter
Gruppen von gedruckt vorliegenden Quellen bewusst verzichtet
(Amtsdruckschriften, Zeitungsarchive und Pressedokumentatio-
nen). Vor allem aber gibt das Inventar in seiner gedruckten Form
den momentanen Kenntnisstand aufgrund der heute in den Archi-
ven zur Verfiigung stehenden Informationen wieder. Zweifellos
werden aber aufgrund neuer Aktenablieferungen der Beh6rden und
weiterer Nachforschungen inner- und ausserhalb der Archive in
Zukunft zusitzliche themenrelevante Bestinde bekannt werden.
Um derartige Erginzungen aufzufangen, ist das Inventar zusitzlich
als Internet-Version (zu finden unter www.admin.ch/bar) konzipiert,
welche eine periodische Aktualisierung der bestehenden Erkennt-
nisse erlaubt. In diesem Sinn versteht sich das Inventar «Fliicht-
lingsakten der Kantone» nicht als definitiv abgeschlossenes Projekt,
sondern als breite und verlissliche Grundlage, auf der die kiinftige
Forschung zum Thema auf- und weiterbauen kann.
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Introduction

Silvio Bucher, Gilbert Coutaz, Martin Jiger, Guido Koller,
Agnes Nienhaus

1. Raisons et buts de cet inventaire

La politique pratiquée par la Suisse a I’égard des réfugiés a I’époque
de la Seconde Guerre mondiale est redevenue depuis 1995 le théme
de débats publics. Les discussions portent sur des questions proches
de celles de 1954/1957 (affaire du «tampon <J> », Rapport Ludwig) et
de 1989 (cérémonies «de diamant» en commémoration du 50°¢ anni-
versaire de la mobilisation générale). C’est cependant un élément
nouveau qui structure aujourd’hui les débats: avec la fin de la guerre
froide, ce sont en effet les aspects de I'indemnisation des victimes,
aspects juridiques, moraux et financiers — themes gelés apres 1945
du fait des intéréts politiques en présence — qui purent étre repris.
Des étres humains et des organisations, dont la lutte pour une in-
demnisation avait été vaine pendant de tres longues années, ont enfin
pu — grice a la fin des délais de consultation des Archives publiques
d’Europe de’Ouest et 'ouverture progressive des Archives de 'Est —
appuyer leurs revendications sur des documents originaux.

Les Archives publiques suisses furent elles aussi, des les années
1990, confrontées de diverses facons a des requétes a ce sujet. Ainsi,
la Fondation de la mémoire Yad Vashem de Jérusalem s’adressa aux
Archives fédérales suisses a Berne ainsi qu'a de nombreuses Ar-
chives cantonales, afin d’obtenir des documents relatifs aux réfugiés
juifs qui furent acceptés ou refoulés pendant la Seconde Guerre
mondiale. Afin de répondre au mieux a cette demande, les Archives
contactées procéderent déja en 1993/1994 et en 1995/1996 a un
inventaire systématique de leurs fonds d’archives. En 1997, l'en-
semble des cantons compléta ces recensements pour la Commission
Indépendante d’Experts Suisse — Seconde Guerre mondiale (CIE).
C’est sur les résultats de ces diverses enquétes que se base principa-
lement le présent répertoire. Il se fonde cependant aussi sur les
efforts d’inventorisation et de recherche entrepris parallelement et
indépendamment dans les cantons. De vastes recherches menées

aussi bien par les Archives cantonales — partiellement soutenues par
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des mandats des parlements et gouvernements cantonaux — que par
des chercheurs particuliers ont permis d’obtenir partiellement un
excellent survol de I’état des sources.

Apres la publication par les Archives fédérales suisses en 1999 de
I'inventaire des dossiers de réfugiés au niveau fédéral, la CIE renon-
¢ala méme année a éditer les résultats de son enquéte de 1997 en un
volume séparé. Afin d’assurer la pérennité des travaux menés sur ce
théme essentiel et de les rendre accessibles et utiles a la recherche
historique, la Conférence des directrices et directeurs des Archives
cantonales et des Archives fédérales ainsi que de la Principauté du
Liechtenstein a décidé de publier dans le cadre de I’Association des
Archivistes Suisses (AAS) son propre inventaire des dossiers des
réfugiés des cantons. Un groupe de travail, constitué de représen-
tant(e)s de 'AAS, des Archives cantonales et des Archives fédérales
fut chargé par la Conférence des directrices et directeurs de mener a
bien cette tiche.

L’inventaire issu 2 la suite de ces circonstances poursuit les quatre
objectifs suivants: (1) les fonds d’archives concernant le theme doi-
vent étre relevés systématiquement dans les Archives cantonales et
les autres Archives d’acces public sélectionnées. (2) La collation doit
permettre un survol de la transmission et de I’état archivistique des
dossiers concernant les réfugiés dans les cantons suisses et au Liech-
tenstein. (3) Par ce biais doit étre mis a la disposition de la recherche
sur la politique face aux réfugiés un instrument de travail adapté aux
besoins des usagers. (4) Enfin, toutes les institutions concernées
ont pour objectif de renforcer au travers de ce projet la coopération

interarchivistique en Suisse et au Liechtenstein.

2. Contexte de I’état des fonds actuel dans les Archives canto-
nales

Compétences administratives et leurs fondements juridiques
Dispositions du droit international et du droit confédéral

La marge de manceuvre laissée aux cantons durant les années 1930
et1950 dans la politique face aux réfugiés était étroite. Laraison n’en
est que peu a chercher dans les timides débuts des normes de droit

international dans ce domaine, car ces derniéres se concentrérent en
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premier lieu — pour autant qu’elles fussent applicables en Suisse et
de ce fait dans les cantons eux-mémes — sur I'obligation, inscrite a la
Convention de La Haye du 18 octobre 1907, d’interner les parties de
troupes étrangéres franchissant le territoire national.

Bien plus significative dans ce contexte a été la tendance croissante
de la part de la Confédération a centraliser la Police des étrangers,
laquelle était encore majoritairement demeurée jusqu’a la Premiere
Guerre mondiale de la compétence des cantons et des communes.*
Les étapes essentielles qui y conduirent furent la création de la Poli-
ce fédérale des étrangers en 1917; l'intégration de I’article 6gter dans
la Constitution fédérale, article adopté par le peuple et les cantons
lors de la votation populaire du 25 octobre 1925 et qui autorisait la
Confédération a légiférer sur I'entrée, la sortie, le séjour et I’établis-
sement des étrangers; enfin, la loi fédérale du 26 mars 1931 sur le
séjour et I'établissement des étrangers (LFSEE), laquelle transférait
la haute surveillance sur les prescriptions fédérales relatives a la
police des étrangers au Conseil fédéral.

Prenant appui sur ces compétences, le Conseil fédéral édicta dans
les années suivantes toute une série d’arrétés significatifs pour la
politique envers les réfugiés et dont I’application fut généralement
concrétisée dans les instructions respectives du Département fédé-
ral de justice et police (DF]JP) et de la Division de Police qui lui était
subordonnée. La tendance générale de ces arrétés administratifs
était I'attitude restrictive face aux personnes persécutées par le na-
tional-socialisme et le fascisme italien. Elle devint particulierement
apparente avant le début de la guerre dans les arrétés du Conseil
fédéral (ACF) des 18/19 aotit 1938 (fermeture des frontieres pour les
réfugiés en provenance d’Autriche) et du 4 octobre 1938 (approba-
tion de l'accord germano-suisse pour le marquage des passeports
des Juifs allemands au moyen du tampon «J»). ApreésI’éclatement de
la guerre, cette politique restrictive se perpétua dans les ACF du 5

1 Sur le développement des compétences administratives au niveau fédéral, cf. les
apercus exhaustifs in: Archives Fédérales suisses, Fliichtlingsakten 1930—1950. Thema-
tische Ubersicht zu Bestinden im Schweizerischen Bundesarchiv [Dossiers de réfugiés
1930—1950. Etat thématique des fonds des Archives fédérales suisses], Berne 1999, 18 —23;
Commission Indépendante d’Experts Suisse — Seconde Guerre Mondiale, La Suisse

et les réfugiés a ’époque du national-socialisme, Berne 1999, 57— 61; pour les détails,
voir aussi Ludwig, Carl, La politique pratiquée par la Suisse a I’égard des réfugiés de 1933

a nos jours, s. 1. 1957.
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septembre 1939 (réintroduction de l'obligation générale du visa
pour tous les étrangers émigrants) et du 17 octobre 1939 (obligation
faite aux cantons de refouler tous les étrangers ayant pénétré en
Suisse illégalement depuis le début de la guerre) et culmina enfin
avec les instructions de la Division de Police du 13 aotit 1942 (ferme-
ture des frontiéres et refoulement pour tous les réfugiés civils en-
trant illégalement en Suisse, a I’exception des réfugiés politiques,
catégorie dont sont explicitement exclus «ceux qui n’ont pris leur
fuite qu’en raison de leur race, les Juifs par exemple»). Ces instruc-
tions resterent pour I'essentiel en vigueur jusqu’au 12 juillet 1944,
ou le Conseil fédéral décida d’admettre tous «les étrangers, qui
seraient menacés dans leur intégrité corporelle et dans leur vie». Par
cette formulation, on entendait désigner les Juifs.

C’est en premier lieu au corps des gardes-frontiéres fédéral qu’in-
combait la responsabilité d’exécuter les instructions aux frontieres;
apres I’éclatement des hostilités et en particulier a la suite des ins-
tructions du 13 aott 1942, des parties supplémentaires de I’armée,
en particulier au sein du corps d’officiers du commandement terri-
torial compétent, furent impliquées dans la décision d’accepter ou
de refouler des réfugiés. Généralement acceptées furent les per-
sonnes dont le statut de «réfugié politique» avait été reconnu par le
Ministeére public de la Confédération (ACF du 7 avril 1933): dans la
pratique, il s’agit principalement des réfugiés civils socialistes, mais
non des réfugiés communistes ou juifs. Ces derniers étaient consi-
dérés dans la langue administrative d’alors — pour autant qu’ils
étaient entrés en Suisse avant la guerre — comme des «émigrés»,
pour lesquels la Suisse ne pouvait étre au mieux qu’un pays de tran-
sit. Ceci signifiait qu’ils ne disposaient en régle générale que d'une
autorisation de tolérance cantonale, laquelle pouvait a tout moment
étre révoquée et qui, de plus, était liée au paiement d’une caution
(ACF du 17 octobre 1939), si des créances publiques devaient étre
remboursées. L'octroi d’une autorisation provisoire valait aussi
pour les personnes étrangeres entrées illégalement en Suisse apres
I’éclatement de la guerre, désignées comme «réfugiés» dans ’accep-
tion plus étroite du terme, avec la différence néanmoins, que leur
séjour en Suisse ne reposait pas sur une autorisation cantonale,

mais seulement sur un arrété d’internement de la Division fédérale
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de la Police (ACF du 4 aolt 1942 et instructions de la police du
13 aolit 1942).

Sipendant longtemps la Confédération avait avant tout réglé les mo-
dalités de I’entrée et du séjour en Suisse, s’en remettant aux ceuvres
d’entraide et aux personnes privées pour ce qui est de I’hébergement
etdel’encadrement des réfugiés, apres I’éclatement de la guerre elle
en vint aussi a centraliser ce domaine. La majorité des réfugiés
acceptés furent internés dans des camps et des foyers de la Confédé-
ration. Ceci valait aussi bien pour les réfugiés militaires, pour les-
quels le Commissariat fédéral a I'Internement et a I’'Hospitalisation
du Département militaire fédéral (DMF) était compétent, que pour
les réfugiés civils, lesquels relevaient de la Direction centrale des
homes et des camps du DFJP (ACF du 12 mars 1940 et du 12 mars
1943). La caractéristique de tous ces camps était 1'obligation des
réfugiés a exécuter des travaux d’'intérét public, et la forte restriction
de leur liberté de mouvement.

La fin de la Seconde Guerre mondiale ne fut pour la politique de la
Suisse face aux réfugiés qu'une coupure a la signification restreinte.
La seule innovation d'une portée plus grande dans I'immédiate
apres-guerre fut la création de 'asile «de longue durée», lequel of-
frait la possibilité d'un séjour durable a tous les réfugiés séjournant
en Suisse, dont I'dge, Iétat de santé ou d’autres circonstances parti-
culieres sembleraient le recommander (ACF du 7 mars 1947). 11
fallut attendre les années 1950 pour constater une réelle refonte
politique avec I’acceptation suisse de la Convention de ’ONU sur les
réfugiés et le changement du personnel aux postes les plus impor-
tants de la politique étrangere fédérale (Eduard von Steiger, chef du
DFJP 1941—1951; Heinrich Rothmund, chef de la Division de Police,

1929-1954).

Compétences cantonales

Malgré le cadre de plus en plus restrictif, imposé par les services
fédéraux, il serait faux d’enlever aux cantons toute possibilité
d’intervention dans la politique face aux réfugiés des années 1930 -
1950. Jusqu’a I’éclatement de la guerre, surtout, mais aussi apres —
certes dans une moindre mesure —, les cantons conserverent, hor-

mis leur influence politique, toute une série de compétences juri-
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diques. Ainsi, la LFSEE attribua explicitement aux cantons le droit de
statuer sur le refoulement des personnes étrangeres, et inversément
de statuer sur l'attribution ou la prolongation de permis de séjour,
d’établissement ou de tolérance. Les cantons étaient ainsi autorisés a
accorder de leur propre compétence des autorisations de séjour
allant jusqu’a deux ans aux personnes sans activité lucrative. Pour
tous les autres types d’autorisation (y compris celles concernant le
travail et la formation), 'accord de la Police fédérale des Etrangers
était certes nécessaire, mais les cantons conservaient un droit non
négligeable dans la pratique, qui était celui de déposer une demande,
droit exercé dans la plupart des cantons par la Police cantonale des
Etrangers.

De méme, il appartenait aux cantons de contrdler administrative-
ment et de soumettre 3 une surveillance policiere tous les réfugiés au
bénéfice d’une autorisation cantonale. En faisaient partie en premier
lieu les «émigrants». Pour I’encadrement des «réfugiés» au sens de
I’ACF du 12 mars 1943, la compétence cantonale n’entrait en vigueur
que silesdits réfugiés étaient hébergés hors des camps et des foyers
(par exemple dans les «places libres» auprés de familles); dans les
autres cas, le contréle cantonal se limitait généralement a enregis-
trer policierement les réfugiés lors de leur transfert dans un des
camps installés par la Confédération. De plus, les organes policiers
cantonaux participaient également aux renvois et aux refoulements,
en particulier lorsque les réfugiés n’étaient interceptés qu’a l'inté-
rieur du territoire.

En plus de la Police des étrangers et de la Police cantonale, de nom-
breux autres services cantonaux intervenaient sur les questions rela-
tives aux réfugiés. Les départements et services compétents pour le
travail et I’éducation furent en général associés a la procédure
d’autorisation dans la perspective d’'une activité lucrative, d'un
apprentissage ou d’'une formation; en ce qui concerne l’encadre-
ment sanitaire des réfugiés, ce furent les services responsables de
I'hygiéne qui furent impliqués. La poursuite et la condamnation de
délits relevant de la police des étrangers revint au moins en partie
aux autorités judiciaires cantonales, tandis que les établissements
pénitentiaires cantonaux servirent parfois dans les années de guerre

de lieux d’internement temporaires pour les réfugiés.
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Une coresponsabilité essentielle en ce qui concerne la politique can-
tonale face aux réfugiés revenait enfin aussi aux autorités canto-
nales, qui exercaient la haute surveillance sur les polices cantonales
des étrangers, ainsi qu’aux parlements, qui, dans le cadre du contré-
le des pouvoirs, étaient compétents pour le contrdle de la conduite
des affaires par le gouvernement et par 'administration et qui de
plus avaient la possibilité a tout moment par des interventions parle-
mentaires d’influer sur la définition de la politique cantonale face

aux réfugiés.

Facteurs géographiques

Outre le partage des compétences entre la Confédération et les can-
tons, ce sont des facteurs géographiques qui eurent une influence
déterminante sur 'importance du théme des réfugiés dans les diffé-
rents cantons. Ainsi les cantons frontaliers, par le seul fait de leur
situation géographique, étaient bien plus fortement concernés, et de
facon disproportionnée, par rapport aux cantons de l'intérieur.
C’était a leur administration que se posait en premier — ensemble
avec les organes fédéraux compétents — la question cruciale de
I’acceptation ou du renvoi, et ce fut leur population qui fut immédia-
tement confrontée aux événements se jouant aux frontieres. Certes,
tous les cantons frontaliers ne furent pas dans toutes les régions et a
chaque moment également concernés par les mouvements de réfu-
giés, car ceux-ci se modifiaient selon les événements politiques et

militaires en dehors des frontiéres nationales:

Moment de la vague de réfugiés Origine géographique Motifs

1933 Nord Prise de pouvoir national-
socialiste en Allemagne

1938 (Eté/Automne) Est Annexion de I’Autriche
(«Anschluss»)

1940 (Début de I'été) Ouest Occupation allemande de la France

1942 (Dés aofit) Ouest «Solution finale» («Endlésung»):

Début des déportations dans les
camps d’extermination
1943 (Automne/Hiver) Sud Occupation allemande de I'Italie
1944 (Eté/Automne) Ouest/Nord Déplacement des combats vers
le front occidental, en direction de
la frontiere suisse
1945 (Printemps) Nord/Est Effondrement de la domination
national-socialiste
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Le facteur de 'espace géographique ne jouait cependant pas seule-
ment un réle lors de 'immigration, mais aussi pour ce qui est de
I'hébergement des réfugiés. Ainsi, pour des raisons militaires,
I’espace du réduit alpin ne fut que dans une moindre mesure pris en
compte pour un hébergement de longue durée. C’est pourquoi, en ce
qui concerne I'état actuel des sources, on peut s’attendre a ce que les
réfugiés aient laissé moins de traces dans les cantons de la Suisse
centrale que cela n’est le cas dans les autres cantons.

Transmission et conservation des sources

Transmission des sources

Les informations livrées par les services d’archives font état d'une
quantité et d’une diversité étonnantes de documents a disposition,
mais aussi de lacunes considérables dans la transmission des
sources. Les raisons de ces lacunes sont fort variées. Dans certains
cantons, il se peut que les organes administratifs conservent encore
des fonds isolés relatifs au théme. Mais la raison principale doit étre
cherchée dans des actions de destruction menées par les services
responsables. Ces destructions ont eu a leur tour différents motifs:
manque de place, absence de conscience de la valeur historique des
fonds, supposition que des documents paralleles seraient conservés
de toute facon ailleurs (aupres de la Confédération, par exemple) et
jusqu’a des actions destructrices concertées aux fins d’éliminer
des informations compromettantes, actions qui ne doivent pas étre
exclues a priori. Il est aujourd’hui tres difficile de déterminer, du fait
du manque d’indices sur le moment et les motifs de la destruction,
lesquelles de ces différentes raisons ont joué dans chaque cas parti-
culier un réle prépondérant. Ce qui est certain, c’est que ces actions
furent essentiellement favorisées du fait de la réglementation long-
temps lacunaire dans la plupart des cantons sur I’obligation d’archi-
ver. Ainsi, le principe aujourd’hui évident, selon lequel des dossiers
administratifs ne peuvent et doivent étre détruits qu’aprés concer-
tation avec les Archives cantonales, ne fut inscrit dans la loi dans la
plupart des cantons que dans les années 1970, voire 1980. Jusque 13,
la décision de conserver ou de détruire des documents peut étre
restée dans les faits et dans de nombreuses administrations aupres
du service producteur de documents lui-méme.
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Conservation des sources dans les Archives

Un bref coup d’ceil dans les listes des fonds d’archives de chaque
canton suffit déja pour reconnaitre que chaque dépét d’archives
observe un systéme d’ordre et de classification différents, conformé-
ment a sa structure organique et historique, développée pendant des
siecles. Certaines Archives sont restées jusqu’a aujourd’hui fideles
au principe de pertinence, autrefois largement répandu, qui s’orien-
te d’apres une structure thématique systématique: les fonds relatifs
au théme doivent dans pareils cas étre cherchés tout d’abord (mais
pas seulement!) sous des rubriques telles que «Police», «Police des
étrangers» ou «Réfugiés». Dans la majorité des Archives cependant,
qui sont actuellement avant tout basées sur le principe de provenan-
ce, la tectonique des fonds refléte ’'organisation et les compétences
de I’'administration. Il sera dans pareils cas toujours nécessaire pour
les chercheurs, avant de se confronter aux documents cantonaux, de
procéder a une analyse exacte de I’administration cantonale concer-

née et de ses compétences.

3. L'état des sources archivistiques dans les cantons

Apercu de I’état des sources

Du point de vue de leur forme extérieure, les documents remis le sont
sous forme de dossiers sur support papier dans leur grosse majorité.
Quelques autres supports sont cependant aussi représentés de facon
isolée, tels que microfilms, photographies et films vidéo. Les dimen-
sions des sources transmises varient extrémement selon le canton. Si
certaines Archives cantonales ne disposent que de quelques indices
relatifs a des réfugiés, d’autres conservent plusieurs metres linéaires
de dossiers sur le theme, méme si les dimensions ne sont pas en soi
un critére fiable quant a la valeur informative et la valeur de témoi-
gnage des sources. La constatation générale suivante peut étre faite,
A savoir que pour les raisons susmentionnées, la plupart des cantons
frontaliers offrent davantage de documents relatifs au theme que les
cantons de I'intérieur.

De méme, le niveau de transmission est tres variable selon le type
de dossier. En ce qui concerne les documents des parlements et gouver-

nements, on peut au moins entiérement disposer dans tous les
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cantons des protocoles complets pour I'époque concernée. Aprés
un premier examen, leur richesse informative relativement 2
I'histoire des réfugiés doit néanmoins étre évaluée de facon tres
changeante.

Ceci vaut également pour les documents des administrations canto-
nales. Les dossiers personnels ont ici sans le moindre doute une
importance particuliere, puisqu’ils furent produits en premieére
ligne par les administrations et services aux compétences de police —
la provenance la plus abondante de toutes pour ce theme! Les
dossiers personnels produits par les services de police des étrangers
dans les cantons sont versés dans environ la moitié des cantons, soit
sous forme de fichiers et de registres, soit sous la forme méme de
dossiers (Argovie, Bile-Campagne, Bile-Ville, Fribourg, Genéve,
Grisons, Lucerne, Nidwald, Obwald, Schafthouse, St-Gall, Vaud).
Les lacunes dans la remise des sources de la police des étrangers se
laissent remplir, du moins partiellement, grace aux dossiers person-
nels — certes généralement aussi incomplets — d’autres organes
policiers. Sont compris la-dedans des documents relatifs a des
personnes des départements de police, tels qu’en disposent les can-
tons d’Argovie, Bile-Ville, Genéve, Neuchitel, Rhodes-Extérieures,
Schaffhouse, Uri et Vaud, de la police cantonale (Bile-Campagne,
Schaffhouse, St-Gall, Tessin) ainsi que de la police politique, respec-
tivement des services cantonaux de sécurité publique (Argovie, Bile-
Campagne, Bile-Ville, Fribourg, St-Gall, Vaud). Pour ce qui estde la
police politique, il faut remarquer que ses dossiers furent détruits
dans plusieurs cantons dans le début des années 1990 suite a des
arrétés des parlements ou des gouvernement en rapport avec
I’affaire des fiches, de sorte que des informations sur les réfugiés
de I’époque de la Seconde Guerre mondiale ont dii trés vraisembla-
blement aussi disparaitre a cette occasion. Une mention tres parti-
culiére revient, parmi les documents relatifs a des personnes, a la
source, de transmission certes également lacunaire, que représen-
tent les registres d’écrou, établis par des postes de police et des
prisons, mais aussi documentés sous forme de «Journaux» aupres
de I'administration cantonale. Comme des réfugiés aussi étaient
parfois conduits temporairement dans les prisons, ce genre de

sources constitue un complément important aux autres documents
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relatifs 3 des personnes. Enfin, quant aux dossiers personnels de
I’Arrondissement territorial de Geneve, trés abondamment conser-
vés, ils représentent une exception éclatante, puisque contrairement
a l'usage des organes de la Confédération et a ce qui arriva pour
les dossiers d’autres commandements territoriaux ils ne furent pas
remis aux Archives fédérales suisses mais aux Archives d’Etat de
Geneve.

Les dossiers d’affaires existent dans la plupart des cantons bien plus
souvent que les dossiers personnels. Ils comprennent des circu-
laires, des instructions, des rapports, de la correspondance, des listes
et inventaires, des statistiques et d’autres documents sur ’héberge-
ment, le controéle, 'occupation et la formation des réfugiés. Ces do-
cuments se trouvent en partie aussi dans les fonds des départements
de police, selon les compétences cantonales et en quantité différen-
te, mais aussi dans les fonds de provenance différente (Départe-
ments de I’économie et du travail, de I’éducation et de I'instruction,
de la santé, entre autres). Les documents des administrations de dis-
tricts, soumises généralement a 1’obligation de dépot aux Archives
cantonales, ont été eux aussi remis de facon lacunaire.

L’inventaire montre par contre une diversité impressionnante de
documents privés sur le sujet et refléte ainsi la diversité des acteurs
dans la politique face aux réfugiés. Il faut ici tout d’abord mention-
ner les archives privées de magistrats, fonctionnaires et représen-
tants de I’armée. De plus, de nombreuses personnes et institutions
du milieu de l'aide aux réfugiés (communautés ecclésiastiques,
israélites, associations d’aide, associations de femmes) ont remis
leurs documents aupres d’archives publiques. Enfin, on peut aussi
trouver dans des archives privées des documents provenant des
réfugiés eux-mémes.

Acceés aux dossiers

L’acceés aux dossiers de réfugiés des années 1930 et 1940 dépend
d’une part du stade de leur traitement archivistique, d’autre part des
décisions relatives au droit de consultation. L’état de traitement
archivistique se présente selon les cantons de facon tres différente.
Si, dans quelques cantons, I'acces aux dossiers est déja rendu plus
difficile par le fait que tous les fonds d’archives sont loin d’étre
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décrits au moyen d’instruments de recherches généraux, de par le
manque de ressources en moyens et en personnel, dans d’autres
cantons, fortement soumis a un intérét médiatique (Genéve, Vaud,
St-Gall), les fonds relatifs au sujet purent étre inventoriés de facon
ciblée dans le cadre de plus grands projets; il existe méme en partie
des bases de données spéciales, permettant des recherches précises
sur des réfugiés particuliers.

En ce qui concerne les conditions de consultation, une tendance au
rapprochement dans les pratiques entre les différents cantons a été
constatée dans les dernieres années. Un délai de protection générale
de 30 ans est entretemps entré en vigueur dans de nombreuses
archives, ainsi qu'un délai de protection spécial de 50 ans pour les
documents relatifs a des personnes, méme si les réglementations
peuvent fort différer les unes des autres dans les détails. La législa-
tion sur la protection des données ou sur I'information de la popula-
tion doit aussi étre prise en compte dans certains cantons. Quant aux
archives privées, leur consultation est normalement soumise a des

clauses particulieres.

4. Structure de I'inventaire

Mode d’emploi

La structure de I'inventaire se présente comme une série de contri-
butions des services d’archives participant a ce projet. Sila responsabili-
té du contenu de chaque contribution reléve des Archives concer-
nées, ces contributions suivent dans leur structure et dans leur
forme un schéma uniforme, congu par les éditeurs. Ce schéma com-
prend en premier lieu une série d’informations générales sur chaque
service d’archives, puis énumére dans la partie d’inventaire propre-
ment dite les fonds relatifs au théme ( Présentation des fonds d’archives).
Pour faciliter 1'orientation des usagers, ces descriptions de fonds
sont ordonnées en une suite plus ou moins fixe, laquelle se référe au
critere de la provenance: sont tout d’abord mentionnés les docu-
ments des parlements et gouvernements cantonaux — donc des ins-
tances politiquement responsables. Ensuite viennent les fonds
constitués autour du principe de pertinence, lesquels réunissent en

général des documents des provenances les plus diverses, puis sui-
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vent les fonds issus de chacun des départements. Eu égard a leur
importance cruciale pour le théme, les départements de police sont
toujours cités en premier, et les dossiers de ces départements y sont
toujours énumérés comme suit: dossiers du département, police des
étrangers, naturalisations, sécurité de ’Etat, police du commerce.
Selon les structures départementales, des actes du département de
justice ou du département militaire y sont également contenus; dans
le cas contraire, les fonds de ces départements sont cités a la suite et
séparément. Viennent ensuite — dans 'ordre suivant — les dossiers
ouverts pour les actions dans le domaine de 'aide, de la santé, de
I’éducation et de l'instruction, de I’économie, du travail et de la
construction, ainsi que des finances. En guise de conclusion pour
tous ces fonds de services administratifs cantonaux, 'usager trouve-
ra des renvois aux documents des districts (préfectures, tribunaux de
district, etc.), qui ont été remis aux Archives cantonales. Les archives
privées — d’abord celles de personnes juridiques, puis celles de parti-
culiers — terminent la liste.

De méme que les contributions cantonales, organisées comme un
tout, les descriptions de chaque fonds sont structurées selon un
schéma normalisé, lequel se compose des rubriques suivantes:

Cote
Indique en général la cote de 'ensemble du fonds. Vu la structure
différente de chaque institution d’archives, les cotes n’ont cepen-
dant pas toujours pu étre gardées distinctes des cotes de fonds par-
tiels.

Provenance

Indique le service administratif qui a produit ou livré les documents.
Les fonds issus du principe de pertinence sont notés «Fonds de per-
tinence»; les diverses provenances du fonds sont citées nommé-

ment, dans les cas ot elles sont connues.

Intitulé du fonds et Période
Donne le titre employé par le service d’archives pour désigner le
fonds concerné, ainsi que la période pendant laquelle les documents
du fonds ont été produits.
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Présentation générale (facultative)
Comprend des informations sur les compétences et I’histoire de
I’administration concernée, sur I’histoire et la structure du fonds,

ainsi que des renvois a d’autres fonds.

Dimension
En général en metres linéaires (ml); parfois aussi sous forme

d’information sur le contenant («1 tiroir» etc.).

Contenu
Décrit de fagon détaillée ou sommaire les parties relatives au theme

dans le fonds concerné.

Conditions de consultation

Présente les délais de protection ou les conditions particuliéres de
consultation, auxquels les documents décrits peuvent étre soumis.
Si cette rubrique fait défaut, les conditions de consultation présen-
tées dans les «Informations générales» du service d’archives concer-

né sont en vigueur.

Instrument(s) de recherche
Renvoie aux instruments documentaires archivistiques ou internes
a Padministration (listes détaillées, répertoires, fichiers, base de

données etc.), permettant un acces ciblé aux documents.

Bibliographie

Indications relatives a la littérature secondaire s’appuyant sur le
fonds en question ou dont les informations completent le fonds de
fagcon importante. Les indications bibliographiques de portée géné-
rale sur le canton concerné sont énumérées dans un chapitre propre

ala fin de la contribution de chaque canton.

Plusieurs contributions renvoient en conclusion de la description
des dossiers des Archives cantonales a d’autres services d’archives
du canton, détenteurs de documents sur l'histoire des réfugiés
(Autres fonds dans le canton). Y sont en particulier mentionnées les

Archives des communes (politiques), ou l'on peut trouver sous
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diverses formes des dossiers sur I'aide aux réfugiés et sur ’affecta-
tion de la main-d’ceuvre réfugiée a des travaux publics, mais aussi
sur des réfugiés en particulier. Sont également mentionnées di-
verses Archives ecclésiastiques (entre autres les Archives parois-
siales, celles des évéchés et des couvents, les Archives de commu-
nautés juives). Les quatre institutions d’archives mentionnées ci-
apres ont été invitées en particulier a présenter leurs fonds dans une
contribution propre, du fait de leur importance pour le théme:

— Archiv fiir Zeitgeschichte de I’Ecole Polytechnique Fédérale de Zurich,
qui conserve une grande quantité d’archives privées de réfugiés et
d’actrices et acteurs importants de la politique face aux réfugiés;

— Schweizerisches Sozialarchiv a Zurich, qui détient les fonds d’insti-
tutions d’aide aux réfugiés importantes ainsi qu'un fonds docu-
mentaire sur le theme;

— Archiv der Gosteli-Stiftung @ Worblaufen. Ces archives remplissent
une lacune importante, car elles conservent les archives associa-
tives ou privées de femmes ayant joué un réle a I’époque, ainsi
qu'une documentation sur les personnalités les plus marquantes;

— les Archives du CICR a Genéve, enfin, ou sont conservés les
documents sur la problématique internationale des réfugiés,
mais aussi des dossiers sur les réfugiés en Suisse.

Les descriptions de fonds de ces quatre institutions terminent la par-

tie inventaire de la publication. Ont été ajoutés un choix bibliogra-

phique sur I'histoire des réfugiés suisse et cantonale dans les années

1930-1950, ainsi qu'un index des personnes, qui devrait faciliter

I'accés aux informations sur les personnes mentionnées nommé-

ment dans I'inventaire.

Version Internet

Le présent inventaire n’a en aucun cas I’ambition de livrer une liste
exhaustive de tous les documents existant dans tous les cantons sur
le theme des réfugiés. A été volontairement omise la mention de cer-
tains ensembles de sources, lesquels sont disponibles sous forme
imprimée (imprimés administratifs, archives des journaux, docu-
mentations de la presse). Mais avant tout, c’est’état momentané des
connaissances sur la base des informations actuellement dispo-

nibles dans les archives que refléte 'inventaire dans sa forme impri-
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mée. Il est toutefois indubitable qu’a la suite de nouvelles livraisons
de dossiers de la part des administrations comme de la poursuite des
recherches a I'intérieur et a 'extérieur des archives, d’autres fonds
relatifs au theme seront découverts. Afin de pouvoir capturer pareils
compléments d’information, l'inventaire a également été concu
comme Version Internet (Adresse URL, voir sous: www.admin.ch/
bar), ce qui y permettra une actualisation périodique de I’état des
connaissances. En ce sens, 'inventaire «Dossiers des réfugiés des
cantons» se comprend non comme un projet définitivement mené a
son terme, mais au contraire comme un fondement large et digne
de confiance, sur lequel la recherche future sur le theme pourra
s’édifier et se développer.
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Introduzione

Silvio Bucher, Gilbert Coutaz, Martin Jiger, Guido Koller,
Agnes Nienhaus

1. Genesi e scopo dell’inventario

Dal 1995, la politica dalla Svizzera nei confronti dei rifugiati durante
il periodo della seconda guerra mondiale &€ nuovamente un tema di
dibattito pubblico. La discussione concerne questioni simili a quelle
del 1954/57 (il timbro «J», il Rapporto Ludwig) e del 1989 (comme-
morazione «Diamante» per il cinquantesimo anniversario della mo-
bilitazione generale). Oggi pero vi ¢ un elemento nuovo che condi-
ziona il dibattito: con la fine della guerra fredda hanno potuto essere
riproposte questioni di tipo legale, morale e richieste di riparazioni
finanziarie, congelate dopo il 1945 per opportunita politica. Uomini
e organizzazioni, che per anni hanno combattuto invano per ottene-
re una riparazione, grazie allo scadere dei termini di protezione ne-
gli archivi delle pubbliche amministrazioni nell’Occidente e con il
progressivo aprirsi degli archivi dell’Europa dell’est, possono ora
fare le loro rivendicazioni sulla scorta di documenti originali.
Anche gli archivi delle pubbliche amministrazioni della Svizzera
negli anni novanta sono stati a piu riprese toccati da queste richieste.
Cosi per esempio I'Istituto di ricerca e museo dell’Olocausto Yad
Vashem, di Gerusalemme, si € rivolto all’Archivio federale a Berna e
a diversi archivi cantonali con 'intento di ottenere documentazione
sui profughi ebrei che sono stati accolti o respinti alla frontiera. Per
poter rispondere per quanto possibile a questa richiesta, gli archivi
interpellati hanno censito lo stato delle documentazioni gia nel
1993/94 e nel 1995/96. Nel 1997 tutti i cantoni hanno aggiornato
questo censimento per metterlo a disposizione della Commissione
Indipendente d’Esperti Svizzera — Seconda Guerra Mondiale (CIE).
I risultati di queste diverse inchieste sono la base principale del pre-
sente inventario. Inoltre esso poggia su sforzi indipendenti, intra-
presi nei cantoni, per dotarsi di mezzi di corredo e per realizzare
progetti di ricerca. Vasti studi effettuati dagli archivi cantonali — in
certi casi con I'appoggio e su incarico dei parlamenti o dei governi

cantonali —, come pure diversi studi fatti a titolo privato, hanno in
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parte prodotto un’ottima panoramica sulle documentazioni esistenti.
Dopo che nel 1999 I’Archivio federale svizzero ebbe pubblicato un
inventario delle documentazioni sui profughi, in quello stesso anno
la CIE rinuncio a pubblicare un volume separato con i risultati della
sua inchiesta del 1997. Per consolidare il lavoro svolto in questo im-
portante campo tematico, e per metterlo a disposizione della ricerca
storica, la Conferenza dei direttori degli archivi cantonali, federale e
del Principato del Liechtenstein ha deciso di pubblicare nell’ambito
dell’Associazione degli Archivisti Svizzeri (AAS) un proprio inventa-
rio delle documentazioni relative ai profughi. La Conferenza dei di-
rettori ha delegato il compito ad un gruppo di lavoro formato da rap-
presentanti dell’AAS, degli archivi cantonali e dell’Archivio federale.
L’inventario nato in questo modo, persegue quattro scopi: primo,
recensire sistematicamente i fondi esistenti negli archivi cantonali e
in una scelta di altri archivi pubblicamente accessibili, il cui oggetto
¢ rilevante per il tema. Secondo, questo censimento deve dare una
panoramica sulle documentazioni concernenti i profughi che sono
state tramandate, e sullo stato dei relativi mezzi di corredo, negli
archivi dei cantoni svizzeri e del Liechtenstein. Terzo, con esso si
vuole creare uno strumento di lavoro di facile utilizzo per gli utenti
interessati a svolgere ricerche sulla politica dei rifugiati. E per con-
cludere, il quarto scopo perseguito da tutti i partecipanti & stato quel-
lo di rafforzare, con questo progetto, la collaborazione fra gli archivi

in Svizzera e nel Liechtenstein.

2. |l retroscena dell’attuale stato dei fondi negli archivi cantonali

Le competenze delle autorita e le basi legali

Diritto internazionale e diritto federale

Il margine di manovra, che i cantoni avevano durante gli anni dal
1930-1950 nella politica dei rifugiati, era limitato. Il motivo va ricer-
cato solo in minima parte nelle poche norme di diritto internaziona-
le in questo campo. Infatti queste ultime si concentravano, nella
misura in cui erano vincolanti per la Svizzera e dunque per i singoli
cantoni, soprattutto sull’obbligo di internare le truppe straniere che
fossero sconfinate nel suo territorio, com’era stato stabilito dalla

Convenzione dell’Aia del 18 ottobre 1907.
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Di rilievo decisamente maggiore & stato in questo contesto la cre-
scente tendenza della Confederazione a centralizzare la polizia degli
stranieri che fino alla prima guerra mondiale era stata un settore
prevalentemente di competenza dei cantoni e dei comuni.” Tappe
essenziali sono state la costituzione di una polizia federale degli
stranieri nel 1917 e la modifica, accettata in votazione popolare il
25 ottobre 1925, dell’articolo 69 ter della Costituzione federale, che
assegnava alla Confederazione l'autorita di emanare nuove leggi
sull’entrata, l'uscita, la dimora e il domicilio degli stranieri. Allo
stesso modo, ha avuto un notevole peso sulle pratiche successive, la
legge federale sulla dimora e il domicilio degli stranieri (LDDS) del
26 marzo 1931, che assegno al Consiglio federale la supervisione
sulle disposizioni federali in materia di polizia degli stranieri.

Negli anni seguenti, in base a queste competenze, il Consiglio fede-
rale prese tutta una serie di risoluzioni significative per la politica
dell’asilo; di regola furono rese operative con istruzioni del Dipar-
timento federale di giustizia e polizia (DFGP), o rispettivamente,
della Divisione di polizia. Queste direttive amministrative erano
caratterizzate dalla comune tendenza ad assumere un atteggiamen-
to restrittivo verso coloro che erano perseguitati dal nazionalsocia-
lismo e dal fascismo italiano. Nel periodo che precede I'inizio della
guerra, cio salta all’occhio in particolare nei decreti del Consiglio
federale (DCF) del 18/19 agosto 1938 (chiusura delle frontiere per i
profughi provenienti dall’Austria) e del 4 ottobre 1938 (accordo sull’
intesa con la Germania concernente il contrassegno dei passaporti
degli ebrei tedeschi con un timbro «J»). Dopo l'inizio della guerra
la tendenza fu confermata nei DCF del 5 settembre 1939 (introdu-
zione del visto obbligatorio) e del 17 ottobre 1939 (che obbligava i
cantoni ad espellere senz’altro tutti i profughi immigrati illegalmen-
te dopo lo scoppio della guerra) e raggiunse infine il culmine nelle
istruzioni della Divisione di polizia del 13 agosto 1942 (chiusura

' Circa I’evoluzione delle competenze a livello federale cfr. le esaurienti panoramiche
in: Archivio federale svizzero/Schweizerisches Bundesarchiv, Fliichtlingsakten
1930-1950. Thematische Ubersicht zu Bestdnden im Schweizerischen Bundesarchiv, Bern
1999, 18 —23; Commissione Indipendente d’Esperti Svizzera — Seconda Guerra
Mondiale, La Svizzera e i profughi all’epoca del nazionalsocialismo, Berna 1999, 54 —57;
per dettagli v. anche Ludwig, Carl, Die Fliichtlingspolitik der Schweiz seit 1933 bis zur
Gegenwart, s.1. 1957.
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delle frontiere per tutti i profughi civili che entravano illegalmente,
fatta eccezione per i rifugiati politici, da cui erano espressamente
esclusi «i profughi solo per motivi razziali, ad esempio gli ebrei»).
Queste direttive rimasero in vigore, per ’essenziale, fino al 12 luglio
1944, quando il Consiglio federale decise di accogliere tutti «gli stra-
nieri, che fossero in pericolo di vita», quindi anche gli ebrei.

In primo luogo furono le guardie federali di frontiera ad essere
responsabili della messa in pratica delle direttive al confine; dopo lo
scoppio della guerra, e soprattutto a seguito delle direttive del 13 ago-
sto 1942, furono coinvolte nelle decisioni di accoglienza o di respin-
gimento parti dell’esercito, in particolare l'ufficiale della gendarme-
ria del comando territoriale competente. In generale venivano accol-
ti i «rifugiati politici» riconosciuti dal Ministero pubblico della Con-
federazione (DCF del 7 aprile 1933), fra cui si trovavano in pratica
soprattutto socialisti, ma non i profughi civili comunisti ed ebrei.
Questi ultimi erano definiti, nella misura in cui erano arrivati prima
dell’inizio della guerra, nel linguaggio burocratico d’allora, «emi-
granti»; per loro la Svizzera entrava in considerazione al massimo
come paese di transito. Cio significa che di regola ottenevano unica-
mente una tolleranza cantonale, che poteva essere revocata in ogni
tempo; per far valere richieste pubbliche o giuridiche dovevano inol-
tre versare una cauzione (DCF del 17 ottobre 1939). L’accoglienza era
provvisoria anche per le persone straniere definite «rifugiati» nel
senso stretto del termine, se erano immigrate illegalmente dopo
I'inizio della guerra; c’era tuttavia una differenza, cioe la loro dimora
in Svizzera non dipendeva da un permesso cantonale, bensi unica-
mente da una decisione d’internamento della Divisione di polizia
federale (DCF del 4 agosto 1942 e direttiva della Divisione di polizia
del 13 agosto 1942).

Per lungo tempo la Confederazione si era limitata a regolare I’arrivo
e la dimora, mentre I’alloggio e I’assistenza ai profughi erano stati
demandati ad associazioni caritative e a persone private. Dopo l'ini-
zio della guerra essa inizio a centralizzare anche questo settore. La
maggioranza dei rifugiati fu internata in campi di lavoro e case d’in-
ternati della Confederazione. Questo valeva sia per i rifugiati milita-
ri, per i quali era competente il Commissariato federale per 'inter-

namento e l'ospedalizzazione del Dipartimento militare federale
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(DMF), sia per i rifugiati civili, che dipendevano dalla Direzione cen-
trale delle case d’internati e dei campi di lavoro (Zentralleitung der
Heime und Lager, ZL) del DFGP (DCF del 12 marzo 1940 e del 12
marzo 1943). Comune a tutti questi campi era il fatto che i rifugiati
fossero obbligati a svolgere lavori d’interesse pubblico e che la loro
liberta di movimento fosse molto limitata.

La fine della seconda guerra mondiale ¢ stata solo parzialmente una
cesura nella politica dell’asilo svizzera. La modifica pit sostanziale,
intervenuta nei primi anni dell'immediato dopoguerra, fu I'istitu-
zione del cosiddetto «asilo durevole», cioé della possibilita di conce-
dere un permesso di dimora duraturo a tutti i rifugiati presenti in
Svizzera di cui non si poteva pretendere la partenza in considerazio-
ne della loro eta, dello stato di salute o di altri motivi particolari (DCF
del 7 marzo 1947). Un effettivo rinnovamento ebbe luogo solo negli
anni cinquanta, con I’adesione della Svizzera alla convenzione dell’
ONU per i rifugiati e con il ricambio del personale che occupava i
posti chiave relativi alla politica federale degli stranieri (Eduard von
Steiger, direttore del DFGP, 1941-1951; Heinrich Rothmund, capo
della Divisione di polizia, 1929 —1954).

Competenze cantonali

Pur considerando il margine sempre piu ristretto, imposto dalle
autorita federali, sarebbe scorretto negare che negli anni 1930—
1950 i cantoni avevano comunque qualche mezzo d’impostazione
nell’ambito della politica d’asilo. Soprattutto fino allo scoppio
della guerra, e in misura pit limitata anche dopo, i cantoni conser-
varono, oltre alla possibilita di effettuare interventi politici, anche
tutta una serie di competenze legali. La LDDS attribuiva espressa-
mente ai cantoni la facolta di decidere sia ’espulsione di stranieri
e straniere, sia di concedere o di prolungare permessi di dimora, di
domicilio o di tolleranza. Con ci0 essi erano autorizzati, in base
alle proprie competenze, a concedere permessi di dimora della
durata massima di due anni a persone senza attivita lucrativa. Per
tutti gli altri tipi di permessi (compresi quelli per il lavoro o la
formazione) era invero necessario l’accordo della polizia federale
degli stranieri, ma i cantoni mantennero sempre un diritto di

proposta, esercitato nella maggior parte dei casi dalla polizia can-

52



tonale degli stranieri, che per i suoi effetti concreti non deve essere
sottovalutato.

Allo stesso modo, faceva parte dei compiti dei cantoni controllare dal
profilo amministrativo e della polizia tutti i rifugiati che erano dota-
ti di un permesso cantonale. Di questo gruppo facevano parte in pri-
ma linea gli «emigranti». Per l'assistenza ai «profughi», definiti
secondo il DCF del 12 marzo 1943, la competenza dei cantoni valeva
solo se erano alloggiati fuori dai campi di lavoro o delle case d’inter-
nati (per es. nei «posti liberi» presso famiglie); negli altri casi il con-
trollo cantonale si limitava ad una registrazione di polizia effettuata
al momento del loro trasferimento in un campo di lavoro installato
dalla Confederazione. Talvolta gli organi di polizia cantonali parteci-
pavano al respingimento e alle espulsioni, soprattutto quando i pro-
fughi erano stati individuati o catturati quando erano gia nel paese.
Oltre alla polizia degli stranieri e alla polizia cantonale vi erano nu-
merosi altri uffici cantonali che intervenivano nelle questioni legate
ai profughi. In vista di eventuali permessi di lavoro, di apprendistato
o diformazione, diregola, venivano consultati i dipartimenti e gli uf-
fici competenti per il lavoro e ’educazione; nell’assistenza sanitaria
ai profughi erano coinvolti gli uffici della sanita. L'inchiesta e la
punizione delle trasgressioni contro le norme della polizia degli stra-
nieri erano almeno parzialmente di competenza dei tribunali canto-
nali, mentre i penitenziari cantonali servirono durante la guerra
come luoghi d’internamento temporanei dei profughi.

La responsabilita per la politica cantonale d’asilo dev’essere attribui-
ta in misura essenziale ai governi cantonali stessi, che avevano la
supervisione sulla polizia cantonale degli stranieri, e ai parlamenti,
che avevano la competenza di controllare 'attivita del governo e dell’
amministrazione e che potevano intervenire in ogni momento per

modificare la politica d’asilo mediante interpellanze parlamentari.

| fattori geografici

Larilevanza delle questioni concernenti i profughi nei singoli canto-
ni dipendeva, oltre che dalla suddivisione delle competenze tra Con-
federazione e cantoni, anche da fattori geografici. Cosi i cantoni di
confine, per la loro posizione geografica, erano toccati in modo mol-

to pitimportante dei cantoni centrali. Le loro autorita erano le prime,
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in relazione con i competenti organi federali, a dover decidere sulla
domanda, essenziale, di accoglienza o di rinvio, ed era la loro popola-
zione che era coinvolta piu direttamente dagli avvenimenti che ave-
vano luogo lungo la frontiera. Non tutti i cantoni di confine furono
pero toccati in modo uguale e nel medesimo tempo dai movimenti
dei profughi, perché questi ultimi dipendevano dagli avvenimenti

politici e militari che intervenivano oltre la frontiera nazionale:

Data dell’ondata di fuga  Direttrice di provenienza  Motivi
1933 Nord Presa di potere dei nazisti
in Germania

1938 (estate e autunno)  Est «Anschluss» dell’Austria

1940 (inizio estate) Ovest Occupazione tedesca della
Francia

1942 (da agosto) Ovest «Soluzione finale»: iniziano

le deportazioni verso i campi
di sterminio

1943 (autunno e inverno) Sud Occupazione tedesca dell’Italia
1944 (estate e autunno)  Ovest / Nord Spostamento dei combattimen-
ti sul fronte occidentale in dire-

zione della confine svizzero
1945 (primavera) Nord / Est Crollo del regime nazista

Fattori geografici giocarono un ruolo non solo nell'immigrazione,
ma anche nell’alloggio dato ai rifugiati. A seguito di considerazioni
militari, la regione del ridotto alpino non poteva essere tenuta in
linea di conto, se non in modo limitato come sistemazione a lungo
termine. Percio, per quanto concerne ’attuale situazione documen-
taria, si puo prevedere che nei cantoni della Svizzera centrale vi sia-

no meno tracce di rifugiati rispetto agli altri cantoni.

Versamenti e conservazione delle documentazioni

Iversamenti delle documentazioni

Le informazioni date dagli archivi mostrano una quantita e una di-
versita impressionante di documentazioni, ma anche notevoli lacu-
ne nei versamenti ed in quanto € stato tramandato. [ motivi di queste
lacune sono molteplici. In alcuni cantoni & probabile che singoli
organi amministrativi conservino tuttora presso di sé singoli fondi
tematicamente rilevanti. Il motivo principale & pero certamente da
ricercare negli scarti effettuati dagli uffici responsabili. Anche questi
si spiegano con motivazioni diverse: mancanza di spazio e nessuna

coscienza dell’interesse storico dei fondi, oppure la supposizione
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che fascicoli corrispondenti fossero comunque conservati altrove
(per es. presso la Confederazione), oppure perfino anche azioni
mirate, che non possono essere escluse a priori, di distruzione di
materiali compromettenti. E molto difficile poter ricostruire quale
variante sia stata I'elemento predominante nei singoli casi perché
mancano indicazioni temporali e sulle motivazioni degli scarti. E
certo pero che nella maggioranza dei cantoni queste azioni sono sta-
te favorite dalle lacune legali a lungo esistite nell’ambito dell’obbligo
dell’archiviazione. Nella maggior parte dei cantoni e stato solo nei
decenni 1970-1980 che ¢ stato sancito per legge il principio, oggi ov-
vio, che le documentazioni possono essere distrutte esclusivamente
con ’accordo dell’archivio cantonale. Si puo ritenere che in molti ca-
si, fino a quell’epoca, la decisione di quali fascicoli conservare e di
quali altri scartare era presa, in pratica, dagli enti produttori stessi.

La conservazione delle documentazioni negli archivi

Gia un’occhiata fugace agli elenchi dei fondi dei singoli cantoni per-
mette di constatare che ogni archivio, a seguito di strutture formate-
sinel corso del processo storico, utilizza sistemi di ordinamento e di
classificazione diversi. Singoli archivi sono rimasti fino ad oggi
fedeli ad ordinamenti per materia, orientati a classificazioni temati-
che: fondi che concernono il tema in esame sono da ricercare in
primo luogo (ma non solo!) sotto le voci: «polizia», «polizia degli
stranieri» o «rifugiati». Nella maggior parte degli archivi invece, che
oggi sono principalmente organizzati secondo il principio del rispet-
to della provenienza, I’ordinamento dell’archivio riflette ’organizza-
zione e le competenze dell’amministrazione. Percio, in questi casi,
iricercatori dovranno dapprima dedicarsi ad una attenta analisi dell’
organigramma delle autorita cantonali e delle loro competenze.

3. Lo stato delle documentazioni nei cantoni

Panoramica sulle documentazioni

Esteriormente le documentazioni conservate si presentano nella
grande maggioranza dei casi come documenti cartacei; in singoli ca-
si si sono conservati anche altri supporti, quali microfilm, fotografie

o video. La quantita dei documenti conservati varia in modo importan-
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te da cantone a cantone. Se in alcuni archivi cantonali vi sono solo
alcuni accenni ai rifugiati, altri segnalano ’esistenza di molti metri
lineari di materiale documentario sul tema — dove tuttavia il solo
dato quantitativo non € un indicatore sufficiente per conoscere il
valore informativo e di testimonianza delle fonti. In generale si puo
affermare che nei cantoni di confine, per i motivi sopra esposti, vi e
una quantita maggiore di materiali rilevanti su quest’oggetto, che
non nei cantoni della Svizzera centrale.

Similmente € molto diverso il grado di completezza dei versamenti e
dei materiali tramandati a seconda delle diverse tipologie di docu-
menti. Per quanto concerne le documentazioni dei parlamenti e dei
governi, sono a disposizione in tutti i cantoni in modo completo
almeno i verbali del periodo in questione. In base ad una prima ana-
lisi, si constata tuttavia che il loro interesse per la storia dei profughi
dev’essere valutato in modo diverso da caso a caso.

Questo vale anche per le documentazioni delle amministrazioni canto-
nali. Di particolare interesse sono senza dubbio i fascicoli relativi a
persone, come vengono costituiti soprattutto dalle autorita e dagli
uffici di polizia — che sono poi le provenienze piti importanti per
questa tematica! Nella metd dei cantoni si sono conservate docu-
mentazioni con dati personali, o in forma di schedari e registri, o per-
fino sotto forma di incartamenti (Argovia, Basilea Campagna, Basi-
lea Citta, Friburgo, Ginevra, Grigioni, Lucerna, Nidvaldo, Obvaldo,
Sciaffusa, San Gallo, Vaud). Le lacune nelle documentazioni versate
dalla polizia degli stranieri possono essere compensate, almeno in
parte, dagli incartamenti relativi a persone di altri organi di polizia.
Fra questi troviamo documentazioni con dati personali dei diparti-
menti di polizia, come esistono nei cantoni di Argovia, Appenzello
Esterno, Basilea Citta, Ginevra, Neuchatel, Sciaffusa, Uri e Vaud, o
della polizia cantonale (Basilea Campagna, Sciaffusa, San Gallo, Ti-
cino), come pure della polizia politica o rispettivamente degli organi
per la protezione dello Stato (Argovia, Basilea Campagna, Basilea
Citta, Friburgo, San Gallo, Vaud). Per quanto attiene alla polizia po-
litica si deve osservare che le sue documentazioni sono state scartate
all’inizio degli anni ‘9o a seguito di iniziative parlamentari o di riso-
luzioni governative nell’ambito dei dibattiti concernenti lo scandalo

delle schedature: molto probabilmente sono andate perse in quell’
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occasione anche informazioni relative ai rifugiati del periodo della
seconda guerra mondiale. Tra i documenti che riportano dati perso-
nali meritano di essere segnalati in modo particolare i registri degli
arresti, che erano redatti presso i singoli posti di polizia o presso i pe-
nitenziari, o che erano gestiti dall’amministrazione cantonale sotto
forma di «giornali». Poiché in certi casi i profughi furono almeno
temporaneamente carcerati, questo tipo di fonti rappresenta un
complemento importante che si aggiunge ad altri documenti con da-
ti personali. Un caso veramente particolare nell’ambito degli incarti
contenenti dati personali € infine quello dei fascicoli del Comando
territoriale (militare) di Ginevra, che sono pervenuti all’Archivio di
Stato di Ginevra e non sono stati versati all’Archivio federale — come
& invece usuale per gli organi della Confederazione e come & avvenu-
to per i fondi di altri Comandi territoriali.

Nella maggior parte dei cantoni sono molto piu frequenti gli incarta-
menti organizzati per materia, che non quelli che hanno per oggetto
persone. Essi contengono circolari, direttive, rapporti, corrisponden-
ze, liste, indici, statistiche ed altri documenti concernenti I’alloggio,
il controllo, I’occupazione e la formazione dei rifugiati. Questi docu-
menti si trovano in parte anch’essi nei fondi dei dipartimenti di poli-
zia ma, a seconda delle competenze cantonali e in misura quantitati-
va diversa, si possono trovare anche nei versamenti provenienti da
altri enti (dipartimento dell’economia pubblica e del lavoro, dell’
educazione e della cultura, della sanita ed altri). Inoltre si sono con-
servate solo parzialmente le documentazioni delle autorita distret-
tuali, che di regola sarebbero obbligate a versare i loro fondi agli
archivi cantonali.

Per contro I'inventario segnala un’impressionante quantita di docu-
mentazioni d’interesse per la tematica d’origine privata; esso rispec-
chia cosiil largo spettro degli attori che si sono occupati della politica
d’asilo. Bisogna indicare in primo luogo i fondi di singoli magistrati,
funzionari e membri dell’esercito. Inoltre vi sono numerose persone
ed istituzioni attive nell’aiuto ai profughi (consigli parrocchiali,
comunita israelitiche, societa di soccorso o associazioni femminili)
che hanno depositato le loro documentazioni presso archivi pubbli-
ci. E, non da ultimo, in alcuni archivi privati si trovano anche docu-

mentazioni dei profughi stessi.
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L'accesso ai documenti

L’accesso alle documentazioni sui profughi degli anni trenta e qua-
ranta dipende da un lato dal grado del loro riordinamento e dall’altro
dai regolamenti per la consultazione. Lo stato degli strumenti di
ricerca € molto diverso da cantone a cantone. Da un lato vi sono
cantoni in cui I’accesso ¢ difficile gia per il fatto che in mancanza di
personale e di risorse finanziarie non tutti i fondi sono dotati di
strumenti di ricerca almeno sommari; altri cantoni invece, su cui si
& concentrata l'attenzione dei mass media (Ginevra, Vaud, San
Gallo), hanno potuto inventariare i fondi che interessano questa
tematica nell’ambito di importanti e mirati progetti; in parte sono
a disposizione banche dati in cui & possibile ricercare direttamente
i dati dei singoli rifugiati.

Per quanto concerne il diritto d’accesso, si nota negli ultimi anni una
tendenza a un avvicinamento delle regole valide nei diversi cantoni.
Ormai, in molti luoghi, & in vigore un periodo di protezione di 30
anni per le documentazioni ordinate per materia e una protezione
speciale per i fascicoli contenenti dati personali di 50 anni; tuttavia,
nel dettaglio, i regolamenti presentano molte differenze. In alcuni
cantoni sono applicabili anche la legislazione sulla protezione dei
dati personali o leggi sul diritto della popolazione all’informazione.
Per i fondi privati valgono di regola normative speciali.

4. Strutturadell’inventario

Guida per gli utenti

L’inventario ¢ costituito dalla sequenza dei contributi degli archivi che
vi hanno collaborato. La responsabilita per il contenuto dei singoli
contributi & assunta dall’archivio stesso, mentre la struttura e la
forma dei testi, che seguono un modello unitario, sono stati concepi-
ti e predisposti dai curatori. Il modello comprende dapprima una
serie di informazioni generali sull’archivio stesso ed elenca successiva-
mente, in una parte dedicata all’inventario, i fondi tematicamente
rilevanti (panoramica dei fondi).

Per facilitare 'orientamento dell’utente, le descrizioni dei fondi
sono state ordinate con uno schema piti o0 meno rigido, secondo il

principio di provenienza: in primo luogo sono elencate le documen-
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tazioni dei parlamenti e dei governi cantonali — cio¢ dei consessi con
responsabilita politica. Poi seguono gli eventuali fondi ordinati per
materia, che riuniscono di regola versamenti di diverse provenienze;
seguono i fondi versati secondo il principio di provenienza dai
singoli dipartimenti. A causa della loro particolare importanza per
questa tematica sono sempre elencati per primi i dipartimenti di
polizia. Al loro interno I'ordine & il seguente: documentazioni gene-
rali del dipartimento, della polizia degli stranieri, naturalizzazioni,
polizia cantonale, difesa dello stato, polizia del commercio e dell’
industria. A seconda di come sono suddivisi i dipartimenti, si trova-
no in questa sezione anche documenti del dipartimento di giustizia
o di quello militare. Se non ¢ il caso, vengono elencati di seguito
separatamente. Seguono — nell’ordine — le documentazioni dell’
assistenza, della sanita, dell’educazione e della cultura, dell’econo-
mia pubblica, del lavoro e delle costruzioni, cosi come quelle delle
finanze. Dopo tutti questi fondi delle amministrazioni cantonali,
sono segnalate le documentazioni dei distretti (amministrazioni
distrettuali, tribunali distrettuali, ecc.) che sono stati versati agli
archivi cantonali. La lista termina con gli archivi privati, dove dap-
prima sono elencati quelli delle persone giuridiche e successiva-
mente quelli delle persone fisiche.

Analogamente ai contributi cantonali nel loro insieme, anche le
descrizioni dei singoli fondi seguono un modello standard, che
comprende le seguenti rubriche:

Segnatura

Indica di regola la segnatura dell’intero fondo. Poiché pero i singoli
archivi sono organizzati in modo diverso, non sempre é stato possi-
bile distinguere la segnatura dei fondi da quella delle serie che li

compongono.

Provenienza

Indica 'ente produttore o I’ente che ha effettuato il versamento.
I fondi ordinati per materia sono contrassegnati come tali («Perti-
nenzbestand»); quando sono noti, sono elencati i nomi degli enti pro-
duttori.
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Titolo e periodo
Indica il titolo del fondo usuale nell’archivio e la data effettiva nella

quale il fondo ¢ stato posto in essere.

Osservazioni generali (facoltativo)

Contiene dati relativi alle competenze e alla storia delle autorita, cosi
come dati sulla storia del fondo stesso, sulla sua struttura e rinvii ad
altri fondi.

Dimensioni
In generale & data in metri lineari (ml), in parte perd anche secondo

il numero dei pezzi.

Contenuto
Descrive sommariamente o nel dettaglio gli elementi dirilievo per la

tematica del fondo indicato nel titolo.

Condizioni di consultazione

Indica in che misura i documenti sottostanno a termini di protezio-
ne o a condizioni d’accesso particolari. In mancanza di indicazioni
in questa rubrica, sono valide le condizioni d’accesso segnalate nelle

informazioni generali sull’archivio.

Strumenti di ricerca
Rinvia ai mezzi di corredo archivistici o interni all’amministrazione
stessa (inventari di dettaglio, repertori, schedari, banche dati) che

permettono una ricerca mirata dei documenti.

Bibliografia

Da indicazioni sugli studi che si basano sul fondo o che danno
importanti informazioni complementari sul fondo stesso. Segnala-
zioni bibliografiche che interessano il cantone in generale sono

riunite in una sezione a parte alla fine del contributo cantonale.
In allegato alla descrizione dei documenti degli archivi cantonali,
diversi contributi segnalano altri archivi nel loro cantone, che con-

servano documenti per la storia dei rifugiati (altri fondi nel cantone).
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Vengono indicati in particolare archivi dei comuni, in cui spesso ¢

possibile reperire documentazioni sull’assistenza ai profughi o sul

lavoro svolto dai profughi, ma anche informazioni relative a singoli
rifugiati. Inoltre sono segnalati diversi archivi ecclesiastici (archivi
parrocchiali, vescovili o di conventi, archivi di comunita israelitiche).

In considerazione dell'importanza dei fondi che conservano, i se-

guenti quattro archivi sono stati interpellati direttamente, affinché

presentassero i loro fondi:

— L’Archiv fiir Zeitgeschichte del Politecnico di Zurigo, che conserva
un vasto spettro di fondi legati da rifugiati e da importanti prota-
gonisti della politica dell’asilo.

— 11 Schweizerische Sozialarchiv a Zurigo, dove sono depositati gli
archivi di importanti istituzioni attive nel soccorso ai rifugiati e
che possiede un fondo di letteratura grigia sul tema.

— L’Archiv der Gosteli-Stiftung a Worblaufen, che colma alcune lacu-
ne, in quanto conserva archivi di associazioni femminili e lasciti
documentari di personalitd femminili d’allora, come pure una
documentazione relativa a singole personalita di spicco.

— Infine, I’Archivio del CICR a Ginevra, nel quale, a lato dei docu-
menti sulla politica d’asilo internazionale si trovano anche docu-
menti sui rifugiati in Svizzera.

La descrizione dei fondi di questi quattro archivi conclude la parte

dedicata all'inventario. Annessi si trovano una selezione bibliografica

sulla storia dei rifugiati in Svizzera e nei cantoni negli anni 1930—

1950, come pure un indice delle persone, che vuole facilitare I’accesso

ai dati relativi alle persone esplicitamente menzionate nell’inven-

tario.

Versione Internet

Il presente inventario non ha la pretesa di essere esaustivo e di elen-
care tutte le documentazioni esistenti nei cantoni relativi al tematica.
Si & scelto coscientemente di rinunciare alla segnalazione di certi
gruppi di documenti disponibili a stampa (stampati ufficiali, archivi
di giornali, documentazioni stampa). Ma soprattutto, nella sua ver-
sione a stampa, il presente inventario riporta solo i dati noti fino ad
oggi. Senza dubbio pero, grazie a nuovi versamenti da parte delle

autorita e grazie a ulteriori ricerche dentro e fuori dagli archivi, in
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futuro si avra notizia di ulteriori fondi concernenti questo tema. Per
poter tener conto di questi complementi, I'inventario & stato conce-
pito anche in versione Internet (consultare www.admin.ch/bar), e
cio permettera di aggiornare periodicamente lo stato delle conoscen-
ze. In questo senso, I'inventario non deve essere considerato la con-
clusione di un progetto, bensi una solida e affidabile base, su cui
potranno poggiare, e al cui sviluppo potranno contribuire, le future
ricerche relative a questa tematica.
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Beschreibung

wenig Informationen zu Fliichtlingen. Insbesondere konnten keine
Hinweise auf die Interniertenlager gefunden werden. Es ist dabei zu
berticksichtigen, dass die Tagebiicher der Polizeidirektion generell
nur bis 1937 im Staatsarchiv vorhanden sind, ebenso ihre — ausge-
dinnten — Akten. Die noch vorhandenen nachrichtendienstlichen
Mikrofichen aus dem Zeitraum von 1939 bis 1955 bilden nur eine
Auswahl, welche nach Kriterien erfolgt ist, die nicht bekannt sind.
Bei den drei Grenzbezirksimtern — primire Anlaufstationen fiir
Flichtlinge aus Deutschland —, nimlich Rheinfelden, Laufenburg
und Zurzach, ist die Uberlieferungslage sehr unterschiedlich: Im
Bestand des Bezirksamtes Laufenburg herrscht eine Uberliefe-
rungsliicke im Zeitraum von ca. 1910 bis 1970, das Bezirksamt
Rheinfelden legte eigens eine Aktensammlung iiber aus Deutsch-
land entwichene und in der Schweiz angekommene Fliichtlinge an,
wihrend in den Tagebiichern des Bezirksamts Zurzach das Stich-
wort «Fliichtling» erst 1943 erscheint. Stichproben in den erhalte-
nen nachrichtendienstlichen Unterlagen des Polizeikommandos
ergaben keine Paralleliiberlieferung zu den Bezirksimtern, da es

sich bei ersteren vorwiegend um Dossiers iiberwachter Personen

handelt.

GRP und GR

Staatskanzlei

Verhandlungen des Aargauischen Grossen Rates (Protokolle
und Akten)

Protokolle 6ffentlich und gedruckt, mit Register

0,4 Lm (Jg. 1930-1950)

Themenrelevante Stichworter wie «Naturalisation», «Kriegswirt-
schaftliche Massnahmen/Arbeitseinsatz in der Landwirtschaft».
Register nach Personen- und Ortsnamen sowie Geschiften

RRB und R0O5

Staatskanzlei

Protokolle und Akten des Regierungsrates

10 Lm (Jg. 1930-1950)

Themenrelevante Stichworter «Kriegswirtschaftliche Massnahmen/
Flichtlinge/Jude», «Verwahrungsanstalt», «Polizeiwesen».
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Jahres- und Zehnjahresregister nach Personen- und Ortsnamen
sowie Sachbegriffen

DJ02

Polizeidirektion

Justiz- und Polizeiwesen, 1922-1937

Der Bestand enthilt Tagebiicher und Akten der Justizdirektion und
Tagebiicher der Polizeidirektion.

10 Lm (Gesamtbestand)

Die Tagebiicher der Polizeidirektion mit Register enthalten auch
Angaben zu Flichtlingen.

Archivinternes Verzeichnis

ZwA 2000.0018

Polizeikommando

Polizeidirektion, Polizeikommando, 1900-1955

Ablieferung mit ausgediinnten Akten, grosstenteils aus den Jahren
1900-1937

5 Lm (Gesamtbestand)

Enthilt das Tagebuch der Polizeidirektion April — Oktober 1944 mit
Register (1 Bd.).

Archivinternes Verzeichnis

Mikroformen, MF.3-PKO

Justiz- und Polizeidirektion, Kantonspolizei
Polizeikommando, Nachrichtendienst, 1939-1955

1985 hat die aargauische Kantonspolizei einen grossen Teil der nach-
richtendienstlichen Dossiers aus der Zeit des Zweiten Weltkrieges
mikroverfilmt und anschliessend vernichtet. Die Fichen und die
nicht kassierten Originaldossiers und Karteien wurden 1991 an das
Staatsarchiv abgeliefert.

Ca. 20’000 Mikrofichen, sowie 4 Lm Originaldossiers und -karteien
(Gesamtbestand)

Der Bestand enthilt vor allem verfilmtes Nachrichtendienstmate-
rial aus der Zeit des Zweiten Weltkrieges. Dieses umfasst tiber-
wiegend Karteikarten zu observierten Personen und Organisa-

tionen. Uberwacht wurde insbesondere das politische Spektrum
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links und rechts der politischen Mitte — Sozialisten, Kommunisten,
Rechtsextreme und Frontisten. Im Karteikartenregister finden sich
daneben auch Sachrubriken, wie «Fliichtlinge», «Ausgewiesene
Flichtlinge», «Ausschaffung von Fliuchtlingen usw.», «Juden»,
«Schwarzginger», usw.

Registerkartei auf Mikrofichen (u. a. Suche nach Sachbegriffen,
Ortsnamen, Aktennummern und Personennamen mdglich). Diese
Registerfichen verweisen in vielen Fillen auf Nummern von Dos-
siers, die nicht verfilmt worden sind und auch als Originale nicht
mehr bestehen.

DJ03/0429/02

Justiz- und Polizeidirektion, Fremdenkontrolle

Verzeichnis der Toleranzkautionen, 1918-1976

Von der Polizeidirektion (Fremdenkontrolle) gefiihrte Kontrolle der
Kautionen, welche schriftenlose Auslinder und Auslidnderinnen in
der Schweiz hinterlegen mussten.

1 Bd. (Gesamtbestand)

Der Band enthilt rund Goo Eintrige von Toleranzkautionen fiir
Auslinder und Ausldnderinnen, in vielen Fillen Juden und Jiidinnen,
bis ungefihr 1949, und deren Riickzahlungen bis 1976.

Kein Findmittel vorhanden

BA 09.0706

Bezirksamt Rheinfelden

Weltkrieg: Flichtlinge, 1940-1946

1998 erfolgte die Ubernahme von Akten des Bezirksamtes Rhein-
felden aus dem Zeitraum 1800 bis 1980 im Rahmen regulirer
Aktenablieferung der Bezirksimter als kantonale Vollzugs- und
Untersuchungsbehérden an das Staatsarchiv.

0,05 Lm (themenrelevanter Bestandteil)

Der Bestand enthilt eine vom Bezirksamt angelegte Sammlung von
Kopien der Rapporte der Grenzpolizeistationen iiber aufgegriffene
Flichtlinge an das Polizeikommando in Aarau, die zur Kenntnis-
nahme an das Bezirksamt Rheinfelden gesandt wurden; mit Angabe
von Namen, Jahrgang, Heimat und Herkunft der Fliichtlinge (z. B.
aus Gefangenen- bzw. Arbeitslagern in Deutschland), zum Teil mit
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Verhorprotokollen. In den Tagebiichern hingegen ist das entspre-
chende Geschift entweder ohne Namennennung aufgefiihrt, etwa
unter «russische Kriegsgefangene aus Deutschland entwichen»,
oder es wird bei Gruppenflucht im Tagebuchregister nur der Name
des Erstverhorten angegeben.

Archivinternes Verzeichnis; vgl. auch Tagebuchregister nach Perso-
nennamen

Fremd und nicht freiwillig. Zwangsarbeiter und Kriegsgefangenschaft in
Rheinfelden-Baden und Umgebung 1940 — 45, Rheinfelder Geschichts-
blitter 2 (1992). — Rosenthal, Kurt J., «Das Fliichtlingslager <Alte
Saline> Rheinfelden», in: Rheinfelder Neujahrsblitter 1996, 97 —115.

BA 11 ZwA 1999.032

Bezirksamt Zurzach

Tageblicher und Akten, darunter Justiz und Polizei: Transport-
kontrolle 1927-1967

1999 erfolgte die Ubernahme von Akten des Bezirksamtes Zurzach
aus dem Zeitraum 1883 bis 1972 im Rahmen regulirer Akten-
ablieferung der Bezirksimter als kantonaler Vollzugs- und Unter-
suchungsbehorden an das Staatsarchiv.

9 Lm und 1 Bd. (zeitrelevanter Bestandteil)

In den Tagebuchakten des Bezirksamtes sind analog zu Rheinfelden
die Kopien von Polizeirapporten an das Polizeikommando iiber
aufgegriffene Fliichtlinge zu finden, jedoch nicht